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Fran och med 2009 har Ungdomsstyrelsen bestamt att ungdomsrad maste
vara egna foreningar om de ska fa bidrag. Pa Sveriges ungdomsrads
arsmote 2009 valdes en ny styrelse med uppdrag att géra ungdomsraden
battre. Innan sommaren 2009 skickades broschyren "Nya tag fér Sveriges
ungdomsrad” ut till samtliga kommuner och ett antal statliga myndigheter.
Forutom direkta fragor om ungdomsrad och ungdomsparlament, innehéll
broschyren ett antal fragor om ungdomspolitik och demokratipolitik.

Det var ingen slump att vi stallde fragorna. Ute i kommunerna finns ménga
vuxna, som pa olika sétt arbetar med ungdomars politiska deltagande. For
att stodja det arbetet och ge vér syn pé de fragor som stdlls kring ungdoms-
politik och demokratipolitik i "Nya tag for Sveriges ungdomsrad” ger vi nu
ut f6ljande rapport "Ungdomar i demokratin”, som handlar om ungdomars
politiska deltagande. Med den vill vi visa att det manga génger finns ett an-
nat politiskt deltagande dn det som sker via ungdomsrad eller ungdomspar-
lament.

I rapporten forsoker vi ge ett tydligt besked om vad varje kommun borde
gora. Var utgangspunkt har varit att ungdomar ska ha samma inflytande
som vuxna, och ddrfor handlar de flesta av vara forslag inte om annorlunda
metoder. Snarare forsoker vi visa att det allt som oftast gar bra att anvinda
samma metoder for ungdomar som fér vuxna, nagot som éven édr den vikti-
gaste slutsatsen i Ungdomsstyrelsens rapport "Lika olika som lika”.

Rapporten ér skriven utan referenser, men stodjer sig pa forskning och
dokumenterade erfarenheter. I arbetet med rapporten har exempelvis en
statsvetare deltagit och vi har ocksa forsokt utgéa fran exempel som vi vet har
fungerat ute i kommunerna. Férhoppningsvis gor det att rapporten kan sta
pé egna ben och att den kan vara till hjalp for alla som vill gora kommunen
mer lattillganglig for sina medborgare, oavsett alder.

Silvia Kakembo Gustav Johansson
Ordférande Vice ordférande
Sveriges ungdomsrad Sveriges ungdomsrad






VAD AR POLITISKT
DELTAGANDE?



NAGRA FRAGOR OM UNG-
DOMAR OCH DEMOKRATI

Nar kommuner fattar beslut om ungdomars politiska deltagande, eller det
som ocksa kallas for ungdomars inflytande, tar de avstamp i valdigt olika
definitioner.

Besluten kan ocksa bygga pa varierande uppfattningar om hur manga ung-
domar som deltar och hur ungdomar ser pa sin eget deltagande.

Trots att Ungdomsstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting har
statistik som vander upp och ned pa gamla férestéllningar nar sadan sta-
tistik inte alltid ut.

Pa vissa hall saknas en forstaelse for att ungdomars inflytande i politiken
handlar om ungdomars politiska deltagande.

| det har kapitlet gar vi igenom nagra avgorande begrepp och presenterar
statistik att diskutera vidare kring.



FRAGOR SOM STALLS | DETTA KAPITEL

* Vad menas med demokrati?

* Vad menas med inflytande?

* Hur manga medborgare deltar politiskt?

* Hur ménga ungdomar deltar politiskt?

* Hur intresserade 4r ungdomar av att delta politiskt?

* Hur viktigt ar alder for politiskt deltagande?

* Hur kan man ta reda pa om élder ar en relevant variabel?

* Vad jamfor vi ungdomars politiska deltagande med?

VAD MENAS MED
DEMOKRATI?

Demokrati kan 6versattas som “folkstyre” — att folket ska styra. Begrep-
pet kan i sin tur delas upp i tre delar: valdemokrati, deltagardemokrati och
samtalsdemokrati.

* I en valdemokrati kan man vilja representanter till kommun, landsting
och riksdag och sjalv kandidera till valbara poster.

* I en deltagardemokrati kan man paverka de valda politikerna mellan
valen.

* I en samtalsdemokrati kan man diskutera den forda politiken, bade infor,
efter och mellan valen.

Ett sdtt att se det pa dr att man har en rattighet att delta pé olika satt i olika
delar av demokratin. For alla sadana rattigheter finns det bestimmelser,
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exempelvis regeringsformen, tryckfrihetsférordningen, férvaltningslagen,
sekretesslagen och kommunallagen. Hér dr en sammanfattning:

RATTIGHETER FOR VALDEMOKRATIN

Du som medborgare far

- rosta i allmidnna val
- rosta i folkomrostningar och vicka fraga om folkomrostning

- kandidera till fértroendeposter i kommunfullmiktige och politiska ndmn-
der.

RATTIGHETER FOR DELTAGARDEMOKRATIN

Du som medborgare far

- begira ut allmdn handling frén alla kommunala myndigheter
- overklaga kommunala beslut

- ta del av alla protokoll fran méten med kommunstyrelsen, kommunfull-
maktige och ndmnder

- skriva brev till eller pa andra sitt kontakta politiker eller férvaltning och fa
svar inom tre veckor

- lyssna pé alla kommunfullmiktigeméten
- ldmna svar i de fall kommunerna lagger eller stiller ut forslag pa remiss

- ldamna medborgarforslag till kommunfullmdktige om kommunen har
infort en saidan bestimmelse.

RATTIGHETER FOR SAMTALSDEMOKRATIN

Du som medborgare far

- pé allménna platser eller pa andra stéllen lov att samtala, diskutera, debat-
tera och fora en dialog om politik

- skriva artiklar eller insdndare i tidningar eller pa nitet.
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Personer under 18 ar inte har nagra rattigheter i fraga om valdemokrati. En
14-aring far exempelvis inte rosta, begéra folkomrostning eller kandidera i
allménna val. En person under 18 ar har dock fullstdndiga réttigheter nar
det giller deltagardemokrati och samtalsdemokrati. En 8-aring eller en
17-aring kan alltsa begdra ut allmédnna handlingar, 6verklaga beslut, skriva
brev till politiker, ligga medborgarforslag, lyssna pa debatter i kommun-
fullméktige och skriva insdndare i tidningar, men far inte lov att rosta eller
kandidera.
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VAD MENAS MED
INFLYTANDE?

Ordet inflytande kan betyda olika saker for olika manniskor. Ibland anvands
inflytande synonymt med ord som delaktighet, medverkan eller valfrihet.
Sa har valjer vi att definiera orden:

* Inflytande ér att paverka ett beslut.
* Delaktighet dr att ta del i en process.
* Medverkan ér att vara med och planera.

* Valfrihet dr att vdlja mellan olika alternativ.

Virt att ldgga marke till dr att samtliga av de ovanstaende begreppen kraver
ett dubbelt atagande, dels fran den som sdger nagot, dels fran den som tar
emot det som sdgs. Om en medborgare skriver ett brev till en politiker for att
péverka ett beslut sa racker det inte med att medborgaren har gjort sin rost
hord - politikern maste ocksa ta hdnsyn till det som har sagts. Ett bra sdtt
att definiera vad det innebdr att ta hdansyn dr att politikern tar till sig det som
sagts, Overvager det, fattar ett beslut, samt meddelar och motiverar beslutet.

For att illustrera de fyra olika orden féljer har nagra exempel, som alla &r
fiktiva:

INFLYTANDE

I Odeshdgs kommun ska politikerna fatta ett beslut om att dra in personal
pa ungdomsgardarna i kommunen. Nagra ungdomar tycker att beslutet ar
fel och vill dndra pa det. De ringer upp nagra politiker, skriver ett brev till
kultur- och fritidsforvaltningen, begdr ut allmdnna handlingar om beslu-
tet och avslutar med att ldgga ett medborgarforslag om att starta upp en ny
ungdomsgérd i kommunen. Nu har de utévat inflytande, genom att férsoka
paverka ett beslut som politiker och tjanstemédn skulle fatta. Har politikerna
ocksa tagit del av det som sagts, overvigt det, fattat beslut, meddelat sitt be-
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slut och motiverat det, sa kan man sdga att ungdomarna inte bara har utovat
inflytande utan ocksa haft inflytande.

DELAKTIGHET

I Malmé kommun dr kommunens framtid en 6ppen fraga och man bju-
der dérfor in till ett antal forum under rubriken ”Var 4r Malmo kommun
20247?”. Pa anslagstavlor kan man sétta upp sina idéer, eventuella besokare
far stanna sa lang tid de vill och alla forslag ar tillatna. En grupp ungdomar
borjar prata med en politiker pa forumet. Nagon far en idé och nagra av
ungdomarna borjar skissa pa ett bladderblock. En process har nu tagit fart
och sa linge ungdomarna har kunnat ta del i den, och inte stingts utanfor
den, sa har de ocksd varit delaktiga i den.

MEDVERKAN

I Skellefted kommun ska kommunen bygga ett stort bostadsomrade vid
hamnen. Under lang tid har omradet planerats, av alltifran arkitekter till
stadsplanerare, och nu finns ett fardigt forslag, bade i form av en ritning och
i form av en skalenlig modell. Pa kommunens stadsbibliotek sdtts allt upp
och nagra timmar i veckan finns kommunens stadsplanerare pa plats. Nagra
ungdomar som besoker biblioteket far mojlighet att titta pa modellen och
har synpunkter. Tillsammans med kommunens stadsplanerare sétter de sig
ned och diskuterar hur ett kulturhus i omradet skulle kunna se ut. Nagra av
diskussionerna handlar om hur manga replokaler som ska finnas och hur
kulturhuset kan bli tillgangligt for alla. I ett sadant har lage har alltsd ungdo-
marna medverkat vid den praktiska planeringen av hur omradet bor se ut.

VALFRIHET

I Nacka kommun har man ett fritt skolval som bygger pa att alla elever kan
vilja mellan kommunala och fristaende skolor. Infor varje hoststart produ-
cerar kommunen en broschyr, dir de olika alternativen presenteras och dir
skolorna far marknadsfora sig. Nagra ungdomar som precis ska borja gym-
nasiet diskuterar vilket val de vinner mest pa och ringer ocksa upp nagra
av skolorna for att kolla upp vad de erbjuder. Nér de kidnner sig firdiga med
diskussionerna och har all information de behover fyller de i sina blanket-
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ter, skickar in dem till kommunen och hoppas att deras betyg ska récka till
de intagningspoédng som finns pa de olika programmen. I ett sadant har lage
har de haft valfrihet, eftersom de har kunnat vilja mellan olika alternativ
som kommunen erbjudit.
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HUR MANGA MEDBORGARE
DELTAR POLITISKT?

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting har 14 procent av alla medbor-
gare nagon gang under det senaste aret tagit kontakt med en politiker for
att féra en fram en fraga eller diskutera politik.

Trots att det ar relativt vilkant om hur manga medborgare som deltar po-
litiskt i allménhet, kan manga kommuner kénna sig osékra pa hur ménga
ungdomar som borde delta. I en del kommuner leder det till att politiker och
tjanstemdn aldrig blir nojda, eller att ambitionerna standigt skruvas upp,
utan att fler ungdomar strommar till.

Ett sitt att mata, eller kanske snarare diskutera, det hela kan faktiskt vara
att utga fran Sveriges Kommuner och Landstings siffra om 14 procent som
kontaktar en politiker.

Ungefir 5 procent av Sveriges befolkning ar 13-16 ar och ungefar lika manga
ar 17-19 ér. Vill vi fa ungdomar mellan 13 och 19 ar att delta handlar det
alltsa om ungefar 10 procent av kommunens invinare. En genomsnittlig
svensk kommun har ungefdr 30 000 invénare och av dessa skulle ungdomar
ialdrarna 13-19 alltsa motsvara omkring 3 000 personer.

Till att borja med kan vi tdnka oss — d&ven om vi snart ska se att det inte ar
fullt s enkelt - att lika manga ungdomar som vuxna deltar politiskt. I ett
sadant fall skulle det handla om 14 procent av 3 000 personer, vilket motsva-
rar 420 personer. Med andra ord borde 420 ungdomar kontakta en politiker
varje ar for att fora fram en fraga eller diskutera politik. Ar det endast 200 av
kommunens ungdomar som kontaktar en politiker har man alltsa anledning
att vara missndjd, och dr det avsevart fler ar kanske nagot fel, om det inte
finns valdigt bra skal till varfor sa ménga engagerar sig. Om exakt 420 ung-
domar horde av sig skulle det kunna tolkas som att alder ar en helt ovidkom-
mande faktor for huruvida en person deltar politiskt, eftersom vuxnas och
ungdomars deltagande i sa fall vore precis lika stort.
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UTGANGSPUNKT

I en genomsnittlig svensk kommun finns det 30 000 medborgare.
Enligt Sveriges Kommuner och Landsting har 14 procent av alla med-
borgare under det senaste dret kontaktat en politiker for att paverka.
Ungefar 10 procent av alla medborgare ar mellan 13 och 19 ar, vilket
motsvarar 3 000 personer. 14 procent av 3 000 personer ar 420 perso-
ner.

Nér man mater pa det har sittet utgar man fran politiskt deltagande som
nagot kvantitativt, dir man med hjilp av statistik kan jamfora hur mycket
olika grupper deltar. En sadan utgangspunkt ar naturligtvis bara en av
manga. En forskare skulle exempelvis kunna undersoka politiskt deltagande
kvalitativt, dar det viktiga inte vore hur manga ungdomar som deltog, utan
vilka fragor de deltog i och hur lang tid de lade ned pa sitt deltagande. Kring
sddana faktorer finns det mindre forskning. I den hir rapporten utgar vi
fran kvantitativa matt, eftersom man séllan jamfor och rdknar pa hur stor
skillnad det faktiskt &r mellan ungdomar och vuxnas politiska deltagande.

Fler matt pa det man kallar politiskt deltagande aterfinns i 2003 ars svenska
medborgarundersokning, dér en rad siffror presenteras i procent. Har
nedanfor har vi listat hur manga vuxna respektive ungdomar det skulle réra
sig om i en medelsvensk kommun med 30 000 invédnare, om man utgér fran
att ungdomar deltar politiskt lika mycket som vuxna. Utgangspunkten ar i
det hér fallet att ungdomar &r personer mellan 13 och 19 ar och att vuxna ar
personer mellan 20 och 74 ar.
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ANDEL ANTAL

PROCENT UNGDOMAR
VALDELTAGANDE
Kommunalvalen ar 2002 86 25800 2580
Landstingsvalen ar 2002 85 25500 2550
Riksdagsvalen ar 2002 88 26 400 2640
PARTIAKTIVITETER
Medlem i parti 7 2100 210
Deltagit i aktivitet i parti 4 1200 120
Frivilligt arbete i parti 3 900 90
Arbetat i ett parti 3 900 90
Deltagit i politiskt mate 6 1800 180
KONTAKTER
Kontaktat en politiker 14 4200 420
Kontaktat en forening eller en organisation 20 6000 600
Kontaktat en tjdnsteman 22 6600 660
Kontaktat eller medverkat i massmedia 9 2700 270
Kontaktat advokat eller réttslig instans 5 1500 150
PROTESTER
Deltagit i en offentlig demonstration 6 1800 180
Deltagit i strejk 0 0 0
Deltagit i olagliga protestaktiviteter 1 300 30
MANIFESTATIONER
Burit eller satt upp kampanjmarke eller dekal 5 1500 150
Skrivit under en namninsamling 41 12300 1230
Samlat in pengar 4 1200 120
Arbetat i en aktionsgrupp 2 600 60
Arbetat i annan organisation 14 4200 420
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Nar man raknar pa hur stor andel av vuxna respektive ungdomar som deltar
finns det flera saker att ta hansyn till, till exempel att manga mellan 20 och
74 &r ar foraldrar, alltsd vardnadshavare, vilket innebar att de fram till att
deras barn dr 18 ar har ett ansvar for att foretrada barnet i drenden dir bar-
net inte kan foretrada sig sjalv. Darfor kan man konsekvent fa hogre siftror
for vuxna och ldgre for ungdomar, eftersom manga vuxna kan ha deltagit
som foretradare for ungdomar, som i sin tur inte deltagit.
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HUR MANGA UNGDOMAR
DELTAR POLITISKT?

Ett satt att undersdka ungdomars politiska deltagande ar att enbart titta

pa siffror kring hur mycket ungdomar deltar. Det &r mindre intressant an
vad man kan tro, av den enkla anledningen att man da inte vet hur manga
vuxna som deltar politiskt. Ett resultat for ungdomar, kanske att 64 procent
av alla 18-19-aringar rostade i riksdagsvalet 2006, kan kdnnas bade hogt
och lagt. Men for att veta hur hogt eller lagt det &r maste vi ha nagon slags
jAmforelsepunkt — i vilken utstrackning vuxna deltog politiskt.

VALDELTAGANDE

Enligt Ungdomsstyrelsens rapport "Unga med attityd” réstade 64 procent av
18-19-aringarna i riksdagsvalet 2006. For 20-24-aringar var siftran 74 pro-
cent och for aldersgruppen 55-74 ar hela 93 procent. En viktig fraga i sam-
manhanget &r om den mindre andelen rostande i ldgre aldrar har att géra
med generation eller med alder. Kanske har 30- och 40-talisterna med sig en
annan politisk kultur 4n 70- och 80-talisterna, och kanske beror det stin-
digt minskande valdeltagandet pa samhéllsférandringar som péaverkar olika
generationer olika. Skillnaden i valdeltagande skulle ocksa kunna férklaras
utifran alder, ddr man tanker sig att olika personer har olika stort politiskt
kapital, i det hér fallet att dldre har storre politiskt kapital &n yngre.

VALDELTAGANDE RIKSDAGSVALET 2006

18-19 ar 64 procent
20-24 ar 74 procent
25-29 ar 79 procent
35-54 ar 89 procent
55-74 ar 93 procent
Totalt 87
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I jamforelsen mellan olika grupper ér det ocksa viktigt att isolera olika va-
riabler fran varandra. I exemplet ovan skilde det 29 procentenheter i valdel-
tagande mellan &ldersgrupperna 18-19 och 55-74 ar. Man kan alltsa se att
okad alder leder till ett 6kat valdeltagande. Om man vill hoja allas valdelta-
gande till 93 procent, alltsa den hogsta nivan, skulle det alltsa kravas att man
sag till att alder eller generation blev helt ovidkommande faktorer, antingen
genom att dndra pa den politiska kulturen, om det hela dr en generations-
fraga, eller ge yngre storre politiskt kapital, om det hela dr en aldersfraga.

KANDIDERANDE | VAL

Vad giller dldre ungdomar sa kan man dven titta pa hur manga som kandi-
derar i allménna val, vilket alltsa handlar om politiskt deltagande som en del
av valdemokratin. I Sveriges Kommuner och Landstings rapport “Fortro-
endevalda i kommuner och landsting”, som producerats tillsammans med
Statistiska centralbyrdn och integrations- och jamstélldhetsdepartementet,
finns statistik 6ver politikers representativitet, bland annat utifran alder.

Ett exempel pa skillnaderna mellan politiker och resten av befolkningen dr
férdelningen mellan kvinnor och mén: enbart 42 procent av de foértroende-
valda dr kvinnor trots att 51 procent av befolkningen dr kvinnor. En annan
tydlig skillnad dr alder, dir aldersgrupperna 30-49 ar samt 65 ar och uppat
ar forhallandevis vil representerade, medan aldersgruppen 18-29 ar ér da-
ligt representerad till férman for aldersgruppen 50-64 ar, som dr 6verrepre-
senterad. For personer i dldrarna 18-29 ar handlar det om ett underskott pa
11 procent, vilket gor gruppen till den minst representerade bland de fértro-
endevalda. Jamfort med forra valet, 2002, har de siffrorna i princip statt still.
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ANDEL BLAND ANDEL | BE- FORTRO- AR 2007 JAM-

FORTROENDE- FOLKNINGEN ENDEVALDA FORT MED AR
VALDA JAMFORT MED 2003
BEFOLKNINGEN
KON
Kvinnor 42 51 -9 +1
Mén 58 49 +9 -1
ALDER

18-29 ar

Kvinnor 8 18 -10 0
Mén 7 19 -12 0
Samtliga 7 19 -1 0
30-49 ar

Kvinnor 36 33 +3 -3
Méan 30 36 -5 -2
Samtliga 33 35 -2 -2
50-64 ar

Kvinnor 42 25 +17 -2
Mén 44 26 +19 -3
Samtliga 43 25 +18 -2
65ar

Kvinnor 14 25 -10 +5
Méan 19 20 -1 +4
Samtliga 17 22 -5 +4
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En diskussion som ofta fors kring medborgares politiska deltagande, kanske
framfor allt ungdomars, dr hur man ska fd medborgare mer intresserade av
politik, for att fler ska bli aktiva i partier och vara villiga att ata sig fortroen-
deuppdrag. En chans som manga kommuner uppenbarligen missar ar att pa
allvar plocka in fler ungdomar pa valbara platser. Enligt Sveriges Kommuner
och Landsting finns det 39 150 fortroendevalda i kommuner efter valet 2006,
vilket fordelat pa 290 kommuner blir 135 fortroendevalda per kommun i
genomsnitt. Med dagens matt matt ar 2 740 fortroendevalda mellan 18 och
29 ar, vilket i genomsnitt dr 9,45 medlemmar per kommun. For att na upp
till full representativitet kravs att kommunerna rekryterar ytterligare 4 698
fortroendevalda mellan 18 och 29 ar, vilket i genomsnitt dr 16,2 personer
per kommun. For att gora det till verklighet kravs samtidigt att ett antal
personer som dr 6ver 29 ar, framfor allt i alderspannet 50-64 ar, lamnar sina
uppdrag for att ge plats at yngre personer.

FLER EXEMPEL PA POLITISKT DELTAGANDE

I rapporten fran Ungdomsstyrelsen diskuteras éven fler exempel pa po-
litiskt deltagande, ddr 16-29-aringars politiska deltagande jamfors med
35-74-dringars. En del av statistiken handlar om vilket politiskt deltagande
som personerna sysslat med hittills i sitt liv och ett annat om vilket de skulle
kunna tdnka sig att syssla med, i detta fall eftersom man raknar med att
35-74-aringar hunnit gora mer av vad de vill gora i livet &n 16-29-aringar.
Resultaten visar pa en rad intressanta slutsatser.
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MEDBORGERLIGT DELTAGANDE, 16-29 AR OCH 35-74 AR, 2007. PROCENT.

16-29 ar 35-74ar

Ockupera byggnader
Skada andras/allméan egendom i protest

Mala politiska slagord pa allman plats

Delta i olagliga demonstrationer/aktioner

Vara medlem i ett politiskt parti

Debattera politik pa internet

Delta i bojkotter, képstrejker

Ta kontakt med nagon politiker

Skriva insdndare

Delta i lagliga demonstrationer
Arbeta ideellt, t.ex. samla in pengar

Bara marken/symboler som uttrycker en asikt

Skriva pa en namninsamling

T T T T T T T T T T T T T T T T T T
100 90 80 70 60 50 40 30 20 10 O 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

. Har jag gjort D Kan jag tdnka mig att gora

Pa vissa omraden verkar inte dlder 6verhuvudtaget spela nagon roll for

det politiska deltagandet. Exempel pa det dr att ungefir lika stor andel
16-29-aringar som 35-74-aringar har skrivit insandare, burit mérken eller
symboler som uttrycker en asikt, deltagit i olagliga demonstrationer eller
malat politiska slagord pa allmédn plats. Kring dessa sitt att delta politiskt
verkar alltsa dlder inte vara en avgorande faktor, utan det far antas att for-
klaringarna till varfor nagon sysslat med dessa saker har att géra med andra
faktorer.

Kring vissa saker sa verkar det finns sma men 4nda markbara skillnader
mellan gruppperna, dér dlder spelar roll. Nagra exempel pa det ar att nagot
fler personer mellan 35 och 74 ar har tagit kontakt med en politiker, varit
medlem i ett politiskt parti, arbetat ideellt, skrivit pd en namninsamling och
deltagit i lagliga demonstrationer. Motsvarande dr det nagot fler mellan 16
och 29 ar som debatterat politik pa Internet.
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HUR INTRESSERADE AR
UNGDOMAR AV ATT DELTA
POLITISKT?

Ett satt att mata hur intresserade ungdomar &r av att delta politiskt ar att
titta pa hur intresserade de &r av politik. | Ungdomsstyrelsens rapport
"Unga med attityd” visar det sig att ungdomar &r nagot mindre intresserade
av politik @n vuxna och att det politiska intresset i allmanhet stiger ndr man
ror sig uppat i aldrarna. En intressant slutsats ar att det skulle kunna fin-
nas ett rimligt samband mellan intresse fér politik och politiskt deltagande,
eftersom bada stiger med alder. Det skulle kunna leda fram till slutsatsen
att det ar viktigt att 6ka ungdomars intresse for politik for att 6ka deras
politiska deltagande, nagot som diskuteras senare i den hér rapporten.

Statistiken visar skillnaden i politiskt intresse mellan aldersgruppen 16-19
ar och den sammanlagda aldersgruppen 16-74 ar. For de olika alternativen
att vara intresserad av politik i allminhet, politiska fragor i utlandet och sam-
hdllsfragor i allmdnhet ar skillnaden 12 procentenheter, 11 procentenheter
respektive 16 procentenheter. Det ér ett viktigt konstaterande, eftersom man
annars kan tro att allt ointresse frdn ungdomars sida skulle kunna forkla-
ras av att de dr just ungdomar. Tittar vi pa statistiken ser vi exempelvis att
22 procent mellan 16 och 19 ar dr intresserade av politik i allménhet, vilket
innebdr att 78 procent dr ointresserade. Men de 78 procenten bor jamforas
med att 64 procent av de tillfrigade mellan 35 och 74 ar ocksa ar ointres-
serade. Andelen ointresserade ungdomar dr saledes inte avsevirt hogre an
andelen ointresserade vuxna.
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POLITISKT INTRESSE INDELAT EFTER ALDER, 2007. PROCENT

INTRESSERADE INTRESSERADE INTRESSERADE

AV POLITIKI AV POLITISKA AV SAMHALLS-

ALLMANHET FRAGOR UTE | FRAGORI ALL-

VARLDEN MANHET

16-19 ar 22 18 31
20-24 3r 25 24 37
25-29 ar 32 26 45
Total 16-29 ar 27 23 38
35-54ar 34 28 49
55-74 ar 39 35 53
Total 35-74 ar 36 31 51
Total 16-74 &r 34 29 47

Kommentar: Védrde 4 och 5 pa en 5-gradig skala dar 1 = inte alls intresserad och 5 = Mycket intresserad
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VILKA POLITISKA FRAGOR
TYCKER UNGDOMAR AR
VIKTIGA?

Nar vuxna pratar om ungdomars politiska deltagande &r en vanlig kom-
mentar att ungdomar maste fa engagera sig i fragor som de tycker ar
viktiga och som beror deras vardag. Ett sadant argument anvands till
exempel for att lata ungdomar paverka i sarskilda fragor, dar vuxna inte
paverkar, eller for att starta upp vissa organ, forum eller strukturer dar
enbart ungdomar ska paverka. Enkelt uttryckt skulle man kunna séga att
politiken kring ungdomars politiska deltagande ofta utgar fran att det finns
sarskilda ungdomsfragor.

Statistiken visar att det inte riktigt stimmer. I Ungdomsstyrelsens rapport
”Unga med attityd” undersoker man vilka politiska fragor som personer i
aldrarna 16-29 ar respektive 35-74 ar tycker ér viktigast. Tvirtemot hur man
ofta resonerar i ungdomspolitiken pekar siffrorna pa att det inte alls finns
sarskilda fragor for ungdomar: ungdomar tycker i stort sett som vuxna och
alder dr 6verhuvudtaget inte sarskilt avgérande for vilka asikter man har.
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DE VIKTIGASTE POLITISKA FRAGORNA, 16-29 AROCH 35-74 AR, 2007.

PROCENT

16-29 ar
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Jamstélldhet
Lag och ordning
Aldreomsorg
Barnomsorg
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Hjalp till fattiga lander
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Forsvaret
Den offentliga sektorns storlek
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I tabellen syns exempelvis att det finns en skillnad som é&r storre an 10
procentenheter enbart i fraigor om dldreomsorg och lag och ordning samt
invandring/segregering medan det i 6vrigt handlar om mindre skillnader dn
sa, 1 vissa fall inga alls. Faktum ar att ungdomar knappt kring en enda fraga,
mojligen med undantag for fragor om invandring/segregering, utmarker sig
som specifikt mer intresserade av en viss fraga dn vuxna. Inte ens i fragor
som ror arbetsmarknad och sysselsattning eller skola och utbildning, som
kan antas vara mer angeldgna fragor for personer mellan 16 och 29 ar, finns
négra storre skillnader mellan éldersgruppernas intresseomraden.
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En kommun som satsar stora resurser pa att lata ungdomar péaverka i sar-
skilda fragor, i sdrskilda forum, gor alltsa formodligen fel, om man ser till
vad ungdomar ar intresserade av: samma fragor som vuxna och ddrmed
antagligen dven att delta pa samma politiska arenor som vuxna. Ett beslut
att enbart lata ungdomar paverka i vissa fragor eller att ge deras paverkan
en viss inriktning kan snarare, atminstone som statistiken ser ut hér, fa den
olyckliga effekten att ungdomar stings ute fran de politiska arenor dar de
bade har ett intresse av och en réttighet att vara.

STATISTIK OM POLITISKT DELTAGANDE

Fran Sveriges Kommuner och Landsting, som driver kampanjen "Det
handlar om demokrati”, finns en hel del intressant statistik. Nagra exempel
ar féljande:

* 55 procent av alla medborgare ar intresserade av kommunpolitik - vilket
innebir att 45 procent av medborgarna inte dr det. Hur stora siffrorna ar

for ungdomar ér en viktig fraga att diskutera. Det finns indikationer pa att
intresset for kommunalpolitik dr stérst nar man har egna barn, nar man ér
stadgad i en kommun, ndr man har en egen ligenhet eller villa eller nir man
betalar skatt till kommunen, vilket dr situationer som de flesta ungdomar
inte befinner sig i.

* 32 procent kdnner en kommunpolitiker. 11 procent kdnner en landstings-
eller regionpolitiker. En viktig fraga dr hur manga ungdomar som kanner
en politiker. I och med att ungdomar umgas fraimst med andra ungdomar,
och inga ungdomar under 18 ar och forhéallandevis fa mellan 18 och 25 ar ar
politiker, sa kan man anta att andelen ungdomar som kdnner en kommun-
politiker ar betydligt ldgre dn andelen vuxna.

* 53 procent har triffat en kommunpolitiker det senaste aret. 14 procent har
kontaktat en politiker i syfte att paverka. En viktig fraga, annu en gang, ar
hur manga ungdomar som under ett ar traffat en kommunpolitiker. En stra-
tegi for att oka det politiska deltagandet, som ofta gloms bort, kan exempel-
vis vara en sadan enkel sak som att politiker besoker skolor, ungdomsgardar,
idrottsplatser eller andra platser ddr andra ungdomar vistas.

* 9 300 medborgarforslag har limnats in i de 194 kommuner och tio lands-
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ting som infort medborgarforslag, i genomsnitt 47 medborgarforslag per
kommun eller landsting. En avgorande faktor, som gor att siffran inte dr
storre, kan vara att fa medborgare kdnner till att det ar mojligt att limna
medborgarforslag, trots att medborgarforslag antagligen ar ett av de bésta
satten att paverka, eftersom forslagen gar rakt in i det politiska systemet.

* 72 procent dr ndjda med hur demokratin fungerar i kommunen och 63
procent dr ndjda med hur demokratin fungerar i landstinget. I dessa fall kan
svaren vara kopplade till klass, kon och etnicitet, vilket diskuteras senare i
den hir rapporten. Ar 28 procent inte néjda med hur demokratin fungerar i
kommunen och 37 procent inte ndjda med hur demokratin fungerar i lands-
tinget dr det alltsa inte nddvéandigtvis det demokratiska systemets utform-
ning som dr orsaken, utan mojligtvis vilka forutsattningar olika grupper har
att delta.

* I'valen till kommunfullméktige 2006 var deltagandet 79,4 procent och till
landstingsfullméktige 78,8 procent. I valen till riksdagen var deltagandet
79,8 procent, vilket alltsa gor att det politiska deltagande i valdemokratin,
atminstone ndr det handlar om att rosta, inte dr nimnvirt lagre i kommu-
nala eller regionala val.

STATISTIK OM KUNSKAP OM POLITIK

En viktig slutsats i den har rapporten &r att kommuner lagger ned for lite
tid pa att sprida kunskap om hur det politiska systemet fungerar och hur
man kan paverka. Detta &r tydligt i Sveriges kommuner och Landstings
statistik om kunskap om politik, som tagits fram i samarbete med under-
sokningsforetaget Synovate.

* Av de 39 433 kommunala skattekronor som betalades ut per person under
2007 gick 34 300 kronor till skola och omsorg. Av de 21 717 kronor som
landstingen betalade ut per person under samma ar gick 20 000 kronor till
hilso- och sjukvard. Med andra ord gar, enligt Sveriges Kommuner och
Landsting, 90 procent av skatteintédkterna i kommuner och landsting till
vard, skola och omsorg.

* Enligt undersokningen vet enbart 3 procent av medborgarna att Gver 90
procent av skattepengarna i kommuner och landsting gar till vard, skola och
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omsorg. Hela 60 procent tror att 50 procent eller mindre av resurserna gar
till de aktuella omradena, och s& manga som 20 procent sitter siftran till
20 procent av skattemedlen. Faktum dr att resultatet att 3 procent berdknas
kénna till skattemedlens férdelning dessutom grundar sig pa dem som sva-
rat 80 procent och dver, inte specifikt 90 procent och 6ver.

* Enligt undersokningen vet en tredjedel av de tillfrédgade inte ens att kom-
muner och landsting dr ansvariga for skola, vard och omsorg, vilket enligt
Sveriges Kommuner och Landsting innebdr att "en tredjedel av svenskarna
inte vet vad de rostar om i kommunal- och landstingsvalen”.

Fragan dr varfor sé manga kommuner lagger ned tid pa att géra om sitten
att paverka kommunen nér det grundlaggande problemet verkar vara att
medborgarna inte kidnner till vad kommunen gor. En annan sak att fundera
over dr hur samtalet mellan medborgare och politiker ser ut nir ett stort
antal medborgare har en felaktig bild av kommunens arbete och ansvarsom-
raden.

I rapporten framgar inte om det finns nagra vasentliga skillnader mellan
ungdomars och vuxnas kunskap om kommun- och landstingspolitik. Med
tanke pa att manga undersokningar pekar pa att dldre 4r mer intresserade av
politik och deltar mer kan man tanka sig att dldre personer ocksé har battre
kunskap om politik. I ett sadant ldge skulle en del, stor eller liten, av ungdo-
mars mindre politiska deltagande kunna bero pé ren okunskap. En satsning
pa mer kunskap om hur kommunen fungerar skulle da ocksa leda till hogre
politiskt deltagande.

En sista sak att fundera 6ver ar vilken koppling som finns mellan en sadan
okunskap och den misstro mot det demokratiska systemet eller politiker
som exempelvis Sveriges Kommuner och Landsting sjélva tar upp. I debat-
ten kring medborgares politiska deltagande sdgs ibland att det basta séttet att
arbeta mot politisk misstro dr att skapa nya sétt for medborgarna att pa-
verka. Statistiken kring medborgares okunskap pekar istillet pa att det som
behovs inte nddvandigtvis dr nya végar att na politiker, utan snarare mer
kunskap om hur kommunen och landstinget fungerar.
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VAD JAMFOR VI
UNGDOMARS POLITISKA
DELTAGANDE MED?

Som vi ndmnt tidigare &r det viktigt att titta ndrmare pa hur manga ungdo-
mar man egentligen kan férvanta sig ska delta. | slutdndan handlar det om
vad vi vill jamféra med - vilka referenspunkter vi anvander. Om 420 ung-
domar exempelvis kontaktar en politiker under ett vanligt ar sa ar det inte
mycket eller lite i sig, utan mycket eller lite i forhallande till nagot annat.
Fragan &r vad detta andra &r. Ett s&tt att ndrma sig fragan ar att titta pa det
som brukar kallas olika strategier for att nivaskatta.

FORANDRINGSSTRATEGIN

En strategi kallas forandringsstrategin och handlar om att nagot d4r mycket
eller lite i férhallande till hur det var tidigare. I ett sadant fall méter man
ungdomars politiska deltagande exempelvis 1982, 1988, 1994, 2000 och 2006
for att se vad som har hént. Deltar fler ungdomar politiskt 2006 dn 1988

sd har man alltsa fatt en indikation pa att det ar, relativt sitt, "'manga” som
deltar politiskt ar 2006.

POPULATIONSSTRATEGIN

En annan strategi kallas populationsstrategin och utgar fran att nagot dr
mycket eller lite i férhéllande till andra grupper. Man gor da en undersok-
ning av alla medborgares politiska deltagande, for att sedan bryta ut ungdo-
mars respektive vuxnas politiska deltagande. Ndar man jamfor ungdomars
politiska deltagande med vuxnas kan man se om ungdomar deltar mycket
eller lite i férhallande till dem som dr vuxna.

REFERENSPUNKTSSTRATEGIN

En tredje strategi kallas referenspunktsstrategin och handlar om att nagot
ar mycket eller lite i férhallande till en viss referenspunkt. Ett exempel dr en
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jamforelse mellan ungdomars politiska deltagande i en genomsnittlig svensk
kommun och i en liknande kommun i till exempel Tyskland eller Storbritan-
nien.

IDEALTYPSSTRATEGIN

En fjdrde och sista strategi kallas idealtypsstrategin och innebar att man
satter upp ett ideal, alltsa hur nagot skulle vara om det vore i det nairmaste
perfekt. Har skulle det kunna betyda att man tog fram vad en idealbild av
hur en perfekt demokrati fungerar och da satte upp vildigt hoga ambitioner
fér hur manga ungdomar som skulle delta, som man sedan jimforde dagens
siffror med, oberoende av hur mycket andra grupper deltog eller ville delta.

Precis som man kan tdnka sig sa finns det bade fordelar och nackdelar med
olika typer av nivaskattningar. Med en internationell jimférelse kan man
exempelvis se till att man inte fastnar i ett svenskt perspektiv, samtidigt som
andra landers politiska kultur kan gora jaimforelsen i stort siatt omojlig. Med
en fordndringsstrategi fir man en bild av "statusen” for ungdomars politiska
deltagande, samtidigt som man inte tar hdnsyn till att samma férdandringar
kan ha skett for vuxna som for ungdomar under samma tidsperiod, nagot
som populationsstrategin kan finga in. P4 samma sdtt kan idealtypsstrate-
gin vara bra, eftersom ett ideal kan vara avgorande for vad som ar "mycket”
eller "lite”, samtidigt som en sadan nivaskattning latt kan bli orealistisk eller
rent av ointressant utan perspektiv pa hur det ser ut for andra grupper, hur
det sett ut tidigare eller hur det ser ut internationellt.

I Sverige, ar var uppfattning, har de nivaskattningar som skett kring ung-
domars politiska deltagande framfor allt inriktat sig pa antingen forand-
ringsstrategin eller idealtypsstrategin — antingen har man matt hur manga
ungdomar som deltagit politiskt tidigare eller sa har man satt upp ett ideal
som man jaimfort sig med. Hos Ungdomsstyrelsen har det varit vanligare
med fordndringsstrategin, medan idealtypsstrategin varit vanligare ute i
kommunerna, sdrskilt bland personer som varit anstillda av kommunen
som ungdomsombud eller demokratisamordnare. Pa det séttet har Ung-
domsstyrelsen problematiserat att firre ungdomar deltar i dag 4n tidigare,
medan kommunerna ofta fastnat i ett missndje med hur manga ungdomar
som deltar, inte for att det dr farre ungdomar dn vuxna som deltar, utan for

3] UNGDOMAR IDEMOKRATIN



att man har sa hoga ideal om hur manga som bor delta att man stdndigt blir
besviken. Pé sé sdtt kan man hamna i en situation dar man standigt proble-
matiserar eller beskyller sig sjalva for att ungdomars politiska deltagande
inte ar tillrackligt — av den enkla anledningen att det inte ar perfekt.

Det tycks som om det framst dr i fraga om ungdomars politiska deltagande
som kommuner anvéinder idealtypsstrategin. For vuxnas politiska deltagan-
de kan det ofta finnas en avsevért mer realistisk bild av verkligheten, utgar
fran att alla kanske inte dr intresserade av att delta eller att man ocksa maste
titta internationellt for att se hur Sverige star sig nar det kommer till politiskt
deltagande. Forst det senaste decenniet, i viss man de senaste aren, har det
blivit vanligare att ungdomars politiska deltagande mer konsekvent jaimfors
med vuxnas. Ett problem dr dock att néstan alla typer av jamforelser med
vuxna har svart att na ut i den offentliga debatten, dir man fortfarande utgar
fran forandringsstrategin eller idealtypsstrategin.

Ett exempel ar hur debatten kring anstalldas och elevers inflytande har sett
ut. Pa manga arbetsplatser finns det anstallda som vill ha mer inflytande

och det finns manga exempel pd att fackforbunden centralt pekar ut fragan.
Trots det finns det en betydande realism, som utgér fran att ledarskap och
chefskap inte dr det allra enklaste och att man inte alltid kan forvénta sig ex-
ceptionellt bra resultat, om man maiter vilket inflytande som vuxna anstillda
bedomer att de har. Nar man tittar pa statistiken fran Ungdomsstyrelsens
rapport Unga med attityd, som presenteras har nedan syns det tydligt.
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SAKER | LIVET SOM MAN KAN PAVERKA 16-74 AR, 2007. PROCENT.
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Statistiken visar att arbetet dr en av de saker i samhillet som vuxna bedomer
sig kunna paverka minst. Intressant ar att ungdomar gér samma bedémning
kring sin arbetsplats, skolan, och att skillnaderna mellan méjligheterna att
paverka dr valdigt smé — det dr i stort sett lika svért att paverka sin arbets-
plats som att paverka skolan. Med en sddan jamforelse, som alltsa grundar
sig pa populationsstrategin, sa borde det finnas samma realism kring elevers
inflytande som det finns kring anstilldas. For skolan, och fragan om elevers
inflytande, har debatten dock sett annorlunda ut och snarare utgatt fran un-
dersokningar dar man jamfort skillnader mellan 6nskat och uppnatt infly-
tande - alltsa en undersokning ddr man anvint sig av idealtypsstrategin. Sa
linge en sadan skillnad kvarstatt har man i ndstan alla ligen konstaterat att
elever har otillrackligt inflytande, dér inget har varit tillrackligt bra férran
alla kan péaverka sa mycket som de sjdlva vill. Hade man istéllet for ideal-
typsstrategin anvant sig av populationsstrategin hade man antagligen upp-
tackt att skolan dr ett svart omrade att paverka, av ungefdr samma anledning
som arbetsplatser ar det. Med ett sddant perspektiv skulle man istéllet kunna
rikta in sig pa att elever borde ha lika mycket inflytande som vuxna anstéllda
- inte lika mycket inflytande som det hade funnits i en perfekt varld.
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HUR VIKTIGT AR ALDER FOR
POLITISKT DELTAGANDE?

Fragan om hur manga ungdomar som borde delta politiskt och vad man
jamfor med gar egentligen djupare &n att enbart diskutera nivaskattningar.
Yiterst handlar det om hur man i en vetenskaplig undersékning belagger
ett samband med tva olika variabler, i det har fallet alder och politiskt delta-
gande. Ett satt att ndrma sig vad som hander ndr man enbart utgar fran
forandrings-, referenspunkts- eller idealtypsstrategin, men helt missar
populationsstrategin, alltsa att jamféra med vuxna, kan hdmtas fran tva av
de storsta debatterna inom ungdomspolitiken de senaste aren: ungdomars
psykiska ohdlsa och ungdomsarbetslésheten.

DEBATTEN OM UNGDOMSARBETSLOSHET

Nar den hiar rapporten skrivs, i borjan av hosten 2009, ligger den sa kallade
ungdomsarbetslosheten pa ungefir 20 procent, medan den totala arbetslos-
heten dr pa nédstan 9 procent. Om man har ett ideal om 0 procents arbetslos-
het kan det uppfattas som upprorande att s manga som 20 procent av alla
ungdomar ar arbetslosa. Men man kan ocksa stédlla ungdomsarbetslosheten i
forhallande till den totala arbetslosheten pa 9 procent och da visar det sig att
omkring hélften av ungdomsarbetslosheten beror pa just alder. Forvisso ar
det allvarligt att 6ver hélften av arbetslosheten hos ungdomar beror pa éalder,
men samtidigt kan man konstatera att hela ungdomsarbetslosheten inte
beror pa att de arbetslosa ungdomarna ér just ungdomar.

DEBATTEN OM UNGDOMARS PSYKISKA OHALSA

I manga rapporter har det slagits fast att manga ungdomar mar daligt och
soker hjalp for sina problem. I en undersoékning fran Ungdomsstyrelsen,
fran 2007, konstateras det att andelen ungdomar mellan 16 &r och 24 ar som
upplever att de har ett daligt eller mycket daligt hélsotillstand dr nagot 6ver
2 procent. Samtidigt 4r samma siffra for personer mellan 35 och 44 ar 6ver
4 procent, vilket alltsd dr en hogre siffra dn for ungdomar, om man bara
anvénder sig av populationsstrategin, istéllet for férandringsstrategin.

UNGDOMAR I DEMOKRATIN 34



DALIGT ELLER MYCKET DALIGT SJALVSKATTAT HALSOTILLSTAND, KVIN-
NOR OCH MAN 16-24 AR OCH 35-44 AR. PROCENT.
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I en annan tabell, dir man undersoker besvar av dngslan, oro eller angest,

sa utgdr man fran fordndringsstrategin, nar man konstaterar att ungdo-
mar mar avsevart samre dn tidigare — en 6kning pa 6ver 10 procent. Ndr sa
manga som 15 procent av killarna och 30 procent av tjejerna upplever sig ma
daligt kan det onekligen se ut som daliga siffror. Men faktum &r att mannen
mellan 35 och 44 ar mar ungefir lika daligt som killarna mellan 16 och 24 ar
— eller lika bra, beroende pa hur man ser det. I det fallet verkar alltsé inte al-
der spela nagon roll. For tjejer finns det emellertid en skillnad da 30 procent
av tjejerna mellan 16 och 24 ar mar daligt, en siffra som enbart dr ndgot 6ver
20 procent for kvinnorna mellan 35 och 44 ar. Har har vi alltsa en skillnad
pé nagot mindre dn 10 procentenheter, som beror pa alder.
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BESVAR AV ANGSLAN, ORO ELLER ANGEST, KVINNOR OCH MAN, 16-24 AR
OCH 35-44 AR. PROCENT.
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Nir siffror for ungdomar stélls mot vuxna, genom populationsstrategin, far
man alltsd manga ganger fram helt andra resultat an om man enbart anvan-
der sig av forandringsstrategin, referenspunktsstrategin eller idealtypsstrate-
gin. En bittre slutsats i det har fallet hade varit att sdga att det egentligen ar
kvinnor som mér daligt psykiskt, snarare &n ungdomar, och att det i sjilva
verket dr sa att yngre kvinnor mar samre an dldre kvinnor, medan alder inte
spelar nagon roll 6verhuvudtaget fér mén.

Hur viktigt dlder ar som faktor kan alltsa variera mellan olika situationer,
men dr ocksd omdebatterat. En barn- och ungdomsforskare kanske skulle
héivda att alder var en av de viktigaste faktorerna medan en genusforskare
skulle havda att kon var viktigare, och i nagon mening kanske bdda ana-
lyserna staimmer. Vid vissa tillfillen spelar det antagligen véldigt stor roll
vilken alder en person har, medan det i andra ssmmanhang kan vara helt
oviktigt. Det finns rimligtvis manga tillfdllen da en 18-aring inte anser sig
paverkad av att han eller hon &r 18 ar, och kanske beter sig pa samma sétt
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som en person som lika gérna skulle kunna vara 42 eller 64 ar. I en sddan si-
tuation dr alltsa dlder en ovidkommande faktor medan det i andra samman-
hang kan vara en avgorande faktor. I vira exempel visade det sig att alder var
en viktig faktor for en del av den sa kallade "ungdomsarbetslosheten”, men
inte for alla arbetslosa som rakar vara ungdomar. P4 samma sitt visade vi att
alder inte paverkade alls ndr det kom till méns psykiska ohélsa, men att en
del av yngre kvinnors ohélsa kan forklaras med alder.
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HUR KAN MAN TA REDA PA
OM ALDER AR EN RELEVANT
VARIABEL?

N&r man sysslar med undersokningar av olika slag ar det viktigt att avgéra
om man verkligen har fatt fram de resultat man vill. Man kanske inte en-
bart vill beskriva vem som deltar politiskt utan ocksa férklara varfér de gér
det. Enligt var mening har man i undersékningar om ungdomars politiska
deltagande varit valdigt noggrann med att beskriva hur mycket eller lite
ungdomar deltar politiskt, men inte lika noggrann med att visa hur viktig

en variabel som alder, &r for att kunna férklara vem som deltar eller inte
deltar politiskt. Darfor ska vi nu titta ndrmare pa den fragan genom att ga
igenom hur man brukar gora en vanlig undersokning. Fragan vi ska titta pa
ar alltsa om det finns ett samband mellan alder och politiskt deltagande.

Manga dr vana vid att man enbart studerar ungdomar i sin egen ritt och

att man forklarar det ungdomar gor med att de &r just ungdomar. Men vid
en noggrannare granskning framstar det séllan som sa enkelt. En anonym
person, som vi kan kalla NN, kan vara vildigt manga olika saker: ung eller
gammal, kvinna eller man, homo- eller heterosexuell, med svensk bakgrund
eller utlandsk, arbetarklass eller medelklass, funktionshindrad eller inte
funktionshindrad. Bara for att vi rakar veta vissa saker om NN, som att NN
ar ung, i det hdr fallet mellan 13 och 19 ar, sa kan vi inte anta att det faktum
att NN dr ung kan forklara allt vad NN gor. Faktum ér att det lika gédrna kan
forklara en del, inget alls eller ocksd allt vad personen gor.

For att komma fram till om denna NN - som nu alltsa verkar vara en ung
NN, men i 6vrigt kan vara en rad andra saker - faktiskt deltar politiskt pa
grund av att han eller hon har en viss alder, sa maste vi géra en undersok-
ning av saken, ddr vi forsdkrar oss om hur viktigt NN:s alder dr, och da
svarar pa om det kan forklara en del av det politiska deltagandet, inget alls
eller allt det politiska deltagandet. Forst nér vi gjort den undersékningen
kan vi vara sakra pa var sak. Ska vi vara vetenskapliga sa maste vi ocksa utga
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fran, tills motsatsen dr bevisad, att NN:s alder inte har nagon betydelse alls
for NN:s politiska deltagande.

HUR GOR MAN UNDERSOKNINGAR?

De kriterier som man vanligtvis anser maste vara uppfyllda for att man ska
kunna sdga att en sak orsakar en annan dr kriterierna samband, isolering,
orsaksriktning och orsaksmekanismer. For att illustrera hur man brukar re-
sonera ska vi ga igenom dem var och en for sig. Forst ska vi dock sdga nidgot
om begreppen analysenhet, variabel, variabelvirde samt beroende respektive
oberoende variabel.

* En analysenhet, dven kallat fall, ar det fenomen vars egenskaper en under-
soknings variabel beskriver. I det hér fallet handlar det om olika medborgare
och deras politiska deltagande.

* En variabel dr en viss egenskap hos vara analysenheter, vilket exempelvis

skulle kunna vara klass, kon, etnicitet, sexualitet eller alder. I det hir fallet ar
vi sarskilt intresserade av alder, eftersom vi pratar om ungdomar och vuxna,
och det som paverkar om négon dr ungdom eller vuxen helt enkelt ar aldern.

* Ett variabelvirde ér ett varde som olika variabler kan anta, till exempel
man eller kvinna for variabeln kon eller arbetar-, medel eller dverklass for
variabeln klass. I det hir fallet handlar det om den alder en person har, vil-
ket skulle kunna uttryckas som ett ar mellan 0 ar och 100 &r. Nagra exempel
pa variabelvirde kopplat till alder ar alltsé 16 ar, 45 ar, 54 ar eller 97 ar.

« En beroende variabel dr det vi vill férklara och en oberoende variabel det
som ska forklara. I det har fallet 4r den beroende variabeln det politiska del-
tagandet, alltsa det vi vill férklara, medan den oberoende variabeln, det som
ska forklara nagot, ar aldern.
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SAMBAND

Samband, eller kontrafaktiskt samband som det kallas inom forskningen,
handlar just om sambandet som finns mellan tva olika saker. Kring ungdo-
mar och politiskt deltagande skulle ett sadant samband kunna handla om att
man gor en undersokning for att se om élder har nagon péverkan pa poli-
tiskt deltagande. Om det gillde en statistisk undersokning, exempelvis en
regression, skulle resultatet kunna se ut sa har:

POSITIVT SAMBAND NEGATIVT SAMBAND

I exemplet har nedanfor finns I exemplet har nedanfor finns
det ett positivt ssamband det ett negativt samband
mellan élder och politiskt mellan élder och politiskt
deltagande, dir det politiska deltagande, dir det politiska
deltagandet 6kar med alder - deltagandet mindre med alder
dldre deltar mer dn yngre. — yngre deltar mer dn dldre.
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CYKLISKT SAMBAND INGET SAMBAND

I exemplet hir nedanfér finns
det ett cykliskt samband
mellan alder och politiskt
deltagande, dir det politiska
deltagandet gér upp och ned
beroende pa éalder.

I exemplet har nedanfor finns
det inget samband mellan al-

der och politiskt deltagande —
yngre deltar inte mer dn dldre
och éldre inte mer dn yngre.
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ISOLERING

Isolering innebdr nagot sa enkelt som att utesluta alternativa forklaringar.
Nar vi tittade pa var testperson, som vi kallade for NN, sa spekulerade vi i
att NN:s politiska deltagande hade nagot att gora med alder. Nu kan vi tinka
oss att vi gjort en undersokning och visat att NN:s politiska deltagande fak-
tiskt paverkas av alder. I var undersokning visar det sig att NN deltog mycket
mer vid 25 drs alder dn vid 18 ars alder och ytterligare mycket mer vid 45 ars
alder. Nu har vi alltsd kunnat visa ett samband, som ar positivt, genom att
alder verkar oka det politiska deltagande. I en graf skulle sambandet kunna
se ut sa har:
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Alder

Men alder dr férmodligen inte den enda variabel som paverkar hur NN age-
rar. FOr att ta reda pd om det inte finns helt andra variabler som styr maste
vi isolera dem. Vi skulle exempelvis kunna titta nirmare pa NN:s klasstill-
horighet, vilket brukar mitas genom inkomst och utbildning. Ar det sa att
NN har tillhort samma samhallsklass, i det hdr fallet arbetarklassen, mellan
18 ars alder och 45 ars alder sd kan vi anta att klass inte kan forklara att NN
deltar mycket mer som 45-aring én som 18-aring. Ar det diremot s att NN
tillhor en helt annan samhaéllsklass som 45-dring 4n som 18-aring, kan det
finnas skal att tro att variabeln klass kan vara viktig — kanske handlar hela
forandringen i NN:s politiska deltagande om klass eller sa dr bade klass och
alder viktig. I vilket fall kan vi inte komma fram till om alder var den enda
variabeln eller om det i sjdlva verket fanns fler.

Genom att isolera kommer man fram till hur stor del av en persons agerande
som beror pa en viss variabel. En sadan siffra far vi oftast fram genom att
gora nagon typ av jaimforelse med den grupp som vi har uteslutit, som att
jamfoéra med vuxna nir vi undersdker ungdomar. Pa sa sitt kan vi se vad
som dr gemensamt f6r badde ungdomar och vuxna - och alltsé inte har att
gora med alder - och vad som skiljer sig at, och ddrmed har att géra med
alder. Ett exempel pa ett sadant test finns i ndsta kapitel da vi granskar pa
vilket satt inkomst och utbildning paverkar. I ett sadant fall har vi till att
borja med ett diagram som ser ut som nedan, dér alltsa farre yngre dn dldre
deltar politiskt. Nu kan det vara lockande att stanna vid det diagrammet,
men faktum ar att det kan finnas manga fler variabler dn alder.
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POLITISKT DELTAGANDE
OCH ALDER

Politiskt deltagande

En sddan variabel kan vara utbildning och inkomst. Nar vi tar den statistik
vi har borjar vi med att titta pa om det finns ett ssmband mellan inkomst
och utbildning, & ena sidan, och alder, & andra sidan. I graferna hir nedanfor
far vi foljande resultat, dar vi alltsé ser att dldre bade har hogre inkomst och
utbildningsniva dn yngre. Med andra ord finns det ett positivt samband mel-
lan inkomst och utbildning, a ena sidan, och dlder, a andra sidan.

INKOMST OCH ALDER UTBILDNING OCH ALDER
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Nista steg ar att se om det finns ett positivt samband mellan inkomst och
utbildning, a ena sidan, och politiskt deltagande, & andra sidan. I graferna
hédr nedan syns resultatet.

POLITISKT DELTAGANDE POLITISKT DELTAGANDE
OCH INKOMST OCH UTBILDNING
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Inkomst Utbildning

Vad vi nu kan tdnka oss dr en ytterligare variabel som péverkar — det ér inte
sa att alder styr politiskt deltagande, utan snarare ar det sa att alder styr
vilken inkomst och utbildning man kommer att fa, vilket i sin tur styr vilket
politiska deltagande man far. Ett motsvarande resultat hade man fatt om
man istdllet for alder hade borjat med att titta pa utbildningsniva och in-
komst. Efter att samkort en del statistik hade man ganska snart upptéackt att
det inte enbart var inkomst och utbildningsniva som styrde, utan inkomsten
och utbildningsnivan paverkades av sddana faktorer som klass, kon, etnicitet
och alder.

ORSAKSRIKTNING

Forutom samband och isolering kan man titta pa orsaksriktning, eller
tidsordning, alltsa i vilken ordning olika variabler kommer. Om man inte
har koll pa tidsordningen kan man latt hamna i en félla och tro att en sak
orsakar en annan, eftersom man tror att den ligger fore den andra i tid, nar
det kanske i sjalva verket dr precis tvartom. Det ar darfor viktigt att ta reda

UNGDOMAR I DEMOKRATIN 44



pé det man kallar orsaksriktning, sa att man inte laser sambandet bakldnges.
Forvisso skulle knappast politiskt deltagande skapa en viss alder, men det
kan finnas fall dar orsaksriktningen gar i bada riktningarna. Ett exempel

pé det skulle kunna vara mellan politiskt deltagande och politiskt intresse,
dédr man skulle kunna ténka sig att politiskt intresse fanns innan det poli-
tiska deltagandet fanns, samtidigt som det politiska deltagandet ocksa skulle
kunna skapa ett 6kat politiskt intresse — och ddrmed ligga fore i tid.

ORSAKSMEKANISMER

Nér man isolerar dr det betydelsefullt att forsoka testa med sd manga bak-
grundsvariabler som mojligt. Nu dr det i stort sett omdjligt att testa for alla
och fa 100 procent av allas agerande forklarat. 10 procent av varfdr en viss
person deltar eller inte deltar kan kanske forklaras av alder, 20 procent av
kon, 30 procent av klass, 20 procent av etnisk bakgrund, men det dr inte
nodviandigtvis sd att man hittar de sista 20 procenten, som kommer efter det.
Kanske kan de bero pa slump eller pa variabler som man saknar data for el-
ler variabler som man av nagon anledning inte vill ldgga in i analysen.

Oavsett hur det forhaller sig giller det alltid att testkéra sa manga variabler
som mojligt om man vill fa en sa sann bild som mojligt. En viktig del av test-
korandet dr att kartldgga de olika variabler som skulle kunna péverka, vilket
kallas orsaksmekanismer, alltsé att hitta de olika mellanliggande variabler
som finns mellan det man underséker och de bakomliggande variablerna.
Ett exempel pa det var nér vi "hittade” variablerna inkomst och utbildning,
som lag mellan alder och det politiska deltagande. Niastan alltid brukar det
uttryckas i nagon form av modell av nagot slag, som sedan testas mot statis-
tik. Négra exempel foljer hir bredvid:
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EXEMPEL 1

INKOMST
ALDER
UTBILDNING
EXEMPEL 2
POLITISKT POLITISKT
INTRESSE DELTAGANDE
EXEMPEL 3
KLASS
KON
KUNSKAP
OM POLITSKT
ETNICITET DELTAGANDE
ALDER

POLITISKT

DELTAGANDE

POLITISKT

DELTAGANDE
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VAD FORKLARAR
POLITISKT DELTAGANDE?



VAGAR TILL FLER
UNGDOMAR | DEMOKRATIN
- OCH MER DEMOKRATI FOR
UNGDOMAR

Ett mal med allt arbete med demokrati borde vara att lika manga ungdo-
mar som vuxna deltar politiskt. For att na dit kravs olika typer av satsning-
ar som riktar in sig pa ungdomar, men utan att ungdomar stangs ute fran
de vanliga satt att paverka som vuxna anvander.

Fran manga kommuners sida sker satsningar med valdigt olika inrikt-
ningar. Fa riktar in sig pa det Ungdomsstyrelsen rekommenderar - att ge
ungdomar kunskap om politiskt deltagande och lata dem delta pa samma
satt som vuxna.

| forra kapitlet pratade vi om att 420 ungdomar i en genomshnittlig svensk

kommun borde kontakta en politiker varje ar. | det har kapitlet resonerar

vi kring varfor det inte ar sa i dag, och vad kommunen kan géra at det. En
viktig del av kapitlet ar att visa att det finns andra sétt att arbeta pa an vad
kommunerna gor i dag.



INLEDNING

| forra kapitlet diskuterade vi hur manga som deltar politiskt och tittade

pa en rad olika siffror, alltifran hur manga som skrivit under en namnin-
samling till hur manga som rdostat i ett allmént val. En sak vi diskuterade
var hur manga medborgare som varje ar kontaktar en politiker for att

fora fram en fraga eller for att diskutera politik. Finns det ungefar 30 000
personer i en genomsnittlig svensk kommun skulle det alltsa handla om 4
200 medborgare som kontaktar en politiker. Om ungdomar mellan 13 och
19 ar utgor ungefar en tiondel av alla medborgare blir motsvarande antal
420 ungdomar.

I det hér kapitlet ska vi titta nairmare pa orsakerna till varfor vissa grup-

per deltar eller inte deltar. I den statistik som fanns i férra kapitlet kunde

vi se att det inte alltid fanns stora skillnader mellan ungdomar och vuxna

- bada grupperna prioriterar samma fragor och deltar pé liknande sitt. Men
statistiken visade ocksa att ungdomar deltar nagot mindre én vuxna och
har samre tilltro till sin egen férmaga att paverka politiskt, precis som flera
andra grupper. Vill vi nu forklara det lagre politiska deltagandet s behover
vi hitta de faktorer som orsaker skillnaden mellan ungdomar och vuxna.
Med det som grund kan vi sedan diskutera hur man kan komma at proble-
met, alltsa hur man kan fa lika manga ungdomar att delta som vuxna.

Arbetet med att hoja ungdomars politiska deltagande kan ske pé flera olika
nivaer. For att illustrera det har vi férsokt sammanfatta forskningen i en
modell som skiljer mellan bakomliggande, mellanliggande, underliggande
och nérliggande faktorer. For att gora modellen sé tydlig som mojligt har vi
senare delat upp de nirliggande faktorerna i direkta och indirekta faktorer.
Poingen med modellen dr att visa upp ett forhallande mellan orsak och
verkan, dér olika orsaksmekanismer samverkar, sa att det blir tydligt vilka
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faktorer som ligger "ndrmare” eller “langre bort” fran det politiska deltagan-
det, alltsa vilka faktorer som dr mer grundldggande dn andra. Ett exempel
ar att en persons inkomst och utbildningsniva, som finns hos de bakomlig-
gande faktorerna, dr mer grundldggande, dn exempelvis om personen tagit
del av kommunens information och marknadsféring, vilket &r en del av de
nérliggande faktorerna.

BAKOMLIGGANDE MELLANLIGGANDE
FAKTORER 4 FAKTORER 4

POLITISKT

DELTAGANDE

UNDERLIGGANDE >
FAKTORER

V'S

NARLIGGANDE
FAKTORER

Med modellen gér vi ett forsok, sa hjalpligt det gér, att forsoka sammanfatta
de flesta av de faktorer som brukar forekomma i demokratiforskningen
eller som aktualiseras av kommuner runt om i landet, nér de pé olika satt
forsoker stirka medborgares politiska deltagande. En utgangspunkt for

hela modellen ér att man sa langt det 4r mojligt bor angripa ett problem vid
roten. Hellre dn att fokusera pa de nirliggande faktorerna bér man satsa pa
de bakomliggande, mellanliggande eller underliggande faktorerna, daven om
det kostar mer resurser eller stiller en kommun infor stérre utmaningar. En
annan utgangspunkt dr att det kriavs en balanserad satsning pa flera olika
faktorer for att fa resultat. Manga kommuner riskerar att anvanda sig av yt-
liga eller alltfor enkla 16sningar for att fa ungdomar att delta politiskt, istallet
for att satsa pa att forbattra situationen fran grunden.
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MODELL OVER POLITISKT DELTAGANDE

BAKOMLIGGANDE
FAKTORER

+ Utbildning och inkomst
- Alder

+ Negativa och positiva réttigheter

MELLANLIGGANDE
FAKTORER

+ Kunskap om politiskt deltagande
+ Resurser till politiskt deltagande

+ Tid och rum till politiskt deltagande

INDIREKTA FAKTORER

Specifika dndringar i innehall, form,
funktion och fléde for det politiska
deltagandet.

UNDERLIGGANDE
FAKTORER
« Foérandringar i politisk kultur pa na-

tionell, regional eller kommunal niva

+ Foradndringar i politiskt kapital bland
ungdomar pa nationell, regional eller
kommunal niva

POLITISKT

DELTAGANDE

A

DIREKTA FAKTORER

Direkta atgérder i syfte att direkt fa
personer att direkt delta.
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BAKOMLIGGANDE
FAKTORER

BAKOMLIGGANDE FAKTORER

+ Utbildning och inkomst
- Alder

* Negativa och positiva rdttigheter

Vi kan borja med att titta pa bakomliggande faktorer. Manga avhandlingar
i bade svensk och internationell demokratiforskning handlar om de mest
grundldggande faktorerna som paverkar varfor vi gér nagot. Precis som
inom sociologisk eller historisk forskning handlar det ofta om faktorer
som klass, kén och etnicitet. Det finns vissa undantag, men i allménhet
visar demokratiforskningen att klass och kén ar avgérande fér en persons
politiska deltagande. Kring etnicitet finns motstridiga resultat, dar vissa
undersékningar landar i att etnicitet har betydelse medan andra menar att
klass snarare &n etnicitet &r den avgérande faktorn.

Under de senaste artiondena har sexualitet, funktionshinder och alder

lyfts fram som andra viktiga faktorer. Precis som kon, etnisk harkomst och
konsoéverskridande uttryck finns sadana faktorer &ven med i den nuvarande
diskrimineringslagen. Historiskt sett har demokratiforskningen undersokt
faktorer som klass, kon och etnicitet i storre utstrackning dn sexualitet,
funktionshinder och alder. Om nagon faktor undersokts mer dn andra ar
det troligtvis klass - manga unders6kningar visar att den som ar mest passiv
i samhallet oftast dr en person med ett arbetaryrke, dven om den fackliga
anslutningen bland personer med arbetarbakgrund ér férhallandevis hog.
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Pa olika sétt gar det att dra paralleller mellan klass, kon och etnicitet och
den situation som ungdomar befinner sig i, nagot vi ska gora i den har delen
av kapitlet. Ett sddant sitt att resonera finns med pa sina héll i ungdoms-
forskningen men har sillan fatt genomslag i den statliga och kommunala
ungdomspolitiken, ddr man mer sillan uppmarksammat sadana aspekter
som att ungdomar i allménhet av avsevirt lagre inkomst och kortare utbild-
ning dn vuxna, att alder kan vara en diskrimineringsgrund eller att ung-
domars position i samhallet kan ha flera paralleller till kvinnors. Med alla
dessa saker i bakhuvudet kan vi komma ett steg narmare att forklara varfor
tarre ungdomar deltar politiskt 4n vuxna - vuxna har namligen i allménhet
en helt annan typ av villkor 4n ungdomar.

UNGDOMAR OCH KLASS

Fragor om ungdomar och klass kan handla om att vissa ungdomar till-

hor vissa samhillsklasser eller att vissa personer i vissa samhallsklasser ar
ungdomar. Nu ska vi titta nirmare pa en annan aspekt av saken, genom att
jamfora ungdomars villkor med det man annars brukar koppla samman
med klass. Hur klass definieras varierar i forskningen. Inom sociologin kan
exempelvis klass fa en kulturellt pridglad innebord och handla om olika
klasspositioner, som paverkar alltifran vilka klider man har pa sig till vilka
mobler man har hemma. Inom statsvetenskapen, sdrskilt inom demokrati-
forskningen, dr det vanligare att utga fran faktorer som inkomst och utbild-
ning, dir man antar att en person med hog inkomst och ldngre utbildning
tillhor en hogre samhillsklass medan en person med ldgre inkomst och
kortare utbildning tillhér en ldgre samhéllsklass. Allt som oftast brukar
inkomst matas i antal kronor man tjanar fore eller efter skatt, medan utbild-
ning miits i vilka stadier man har pabdérjat alternativt avslutat, exempelvis
om man har pabdrjat alternativt avslutat grundskole-, gymnasie-, hogskole-
och forskarutbildning eller nagon annan form av utbildning som kvalifice-
rad yrkesutbildning eller folkhdgskolestudier.
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HYPOTES

Har ungdomar ldgre inkomst och mindre utbildning dn vuxna kom-
mer farre ungdomar dn vuxna att delta politiskt.

Alltsa kommer de 14 procent som tar kontakt med politiker varje ar i
hogre grad bestd av vuxna dn av ungdomar.

De 420 ungdomar som vi antar tar kontakt med politiker varje ar
kommer ocksa att vara farre — hur mycket beror pa i vilken grad in-
komsten och utbildningen skiljer sig at mellan ungdomar och vuxna.

UNGDOMAR OCH INKOMST

Vid en forsta anblick kan det verka ganska sjélvklart att ungdomar har lagre
inkomst dn vuxna. Studiebidraget for elever i gymnasiet ar 1 050 kronor
per manad, under tio manader, vilket innebdr en arslén pa 10 500 kronor.
For elever i 6vre grundskolan, alltsa det man brukar rakna som arskurs 6-9,
utgdr inget specifikt studiemedel utan ett barnbidrag pa samma belopp, som
betalas direkt till vardnadshavaren och inte direkt till barnet. I Sverige ar
den genomsnittliga forvarvsinkomsten i Sverige for personer mellan 20-64
ar cirka 21 000 kronor medan medianlénen ligger pa cirka 20 000 kronor,
enligt Statistiska centralbyran, vilket motsvarar en drsinkomst pa cirka 252
000 kronor respektive 239 000 kronor.

Nir siffrorna stills upp sé hir verkar det alltsa som att vuxna har en avsevart
hogre inkomst i genomsnitt an ungdomar. Men fullt sa stor ér inte skillna-
den som den verkar hir ovan. Nagra olika saker maste tas in i berakningen:

* Mellan 13-14 ér ér arbete tillatet hogst 7 timmar per dag och hogst 35
timmar per vecka. Nér en person fyllt 15 ar ar det tillatet att arbeta hogst

8 timmar per dag och hogst 40 timmar vecka. Mellan 16-19 ars alder ar
medelinkomsten 19 900 kronor per ar medan medianinkomsten enbart ar

6 000 kronor per ar, dir skillnaden sannolikt beror pa att ett antal personer
som inte gar i gymnasiet eller nyss limnat gymnasiet tjdnar betydligt mer dn
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de som fortfarande gar i gymnasiet. Per manad handlar det om cirka 1700
kronor respektive 500 kronor.

* Enligt fordldrabalken har vardnadshavaren forsérjningsansvar fram till
att barnet avslutat sina gymnasiestudier. Enligt Konsumentverket, som varje
ar berdknar vilka omkostnader en genomsnittlig familj har, dr omkostnaden
7500 for en genomsnittlig pojke och 7600 kronor for en genomsnittlig flicka.
I genomsnitt, oavsett kon, handlar det om 7550 kronor, som alltsa ska mot-
svara de utlagg for hyra, mat, klader, férbrukningsvaror osv. som en vanlig
vuxen person har.

* En viktig aspekt av jaimforelser mellan ungdomar och vuxnas inkomst ar
att ocksa ta med skatt, eftersom studiebidraget ar ett bidrag och inte baserar
sig pa en skattepliktig inkomst. Enligt Statistiska centralbyran dr en genom-
snittlig kommunalskatt 31,25. Om vi raknar med att studiebidraget och
foraldrarnas omkostnader enligt Konsumentverket dr kostnader efter skatt,
sa blir alltsa den “verkliga” inkomsten 31,25 hogre, 1 378 kronor for studiebi-
draget och 9 500 kronor fér omkostnaderna enligt Konsumentverket.

Om de olika delarna av ungdomars inkomst raknas samman blir summan
en inkomst pa 12 800 kronor, baserat pa 2009 ars siftfror. Laggs den faktiska
forvarvsinkomsten till blir det 14 500 kronor respektive 13 500 kronor,
beroende pa om vi raknar pa den genomsnittliga inkomsten eller medianen.
Med tanke pa att studiemedlet enbart giller tio ménader per ér, sd handlar
det alltsa sammanlagt om 174 000 respektive 162 000 kronor i inkomst per
ar, vilket dr s mycket som 78 000 kronor mindre &dn vuxnas 16n per ar eller
6 500 kronor mindre dn vuxnas l6n per manad. Hur mycket hypotetiskt
rakneexempel ungdomars inkomst 4n ma vara, kan vi alltsa konstatera att
ungdomar har betydligt mindre inkomst dn en vuxen person. Nar vi da vet
att lagre inkomst leder till mindre politiskt deltagande hos andra medbor-
gare sa har vi en viktig forklaring till varfor farre ungdomar dn vuxna deltar
politiskt.

UNGDOMAR OCH UTBILDNING

Enligt Statistiska centralbyran dr den vanligaste utbildningsnivan i Sverige
en avslutad gymnasieutbildning. I aldersgruppen 25-64 ar har 46 procent
gymnasial utbildning som hogsta avslutade utbildning, 14 procent avslutad
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eftergymnasial utbildning kortare én tre ar och 22 procent avslutad efter-
gymnasial utbildning tre ar eller lingre. 15 procent har enbart forgymnasial
utbildning som sin hogsta avslutade utbildning. I aldersgruppen 55-64 ar
ar enbart forgymnasial utbildning vanligast, da det ror sig om 25 procent. I
aldersgruppen 25-55 ar har 10 procent enbart forgymnasial utbildning.

Det krévs ingen statistik for att konstatera att ungdomar i allmanhet har
avsevart lagre utbildningsniva dn vuxna. En 15- eller 16-arig person har i all-
ménhet en avslutad grundskoleutbildning, men inte mer dn sa, vilket alltsa
enbart 10 procent av vuxna personer mellan 25 och 55 ar har. En person som
ar yngre an sa, alltsa nagonstans mellan 13 och 16 ar, har inte ens avslutat
sin grundskoleutbildning, vilket ger den aldersgruppen en ldgre utbildnings-
niva dn de allra flesta vuxna. En person mellan 16 och 19 ar haller pa att ga
igenom sin gymnasieutbildning, men har inte avslutat den forran vid 18 eller
19 ars alder. Mycket fa personer mellan 13 och 19 ar har nagon eftergymna-
sial utbildning, av uppenbara skél. Det bor dock papekas att 27 procent av
alla personer mellan 25 och 64 ar enbart har en dldre, tvaarig gymnasieut-
bildning, vilket gor att de ungdomar som gér sitt tredje ar i gymnasiet i dag
alltsd dr pa vag att skaffa nagot lingre utbildning én dessa vuxna personer.

Jamforelser mellan ungdomars och vuxnas utbildning gors sallan. Oftast tas
det helt enkelt for givet att ungdomar har mindre utbildning 4n vuxna, utan
att man funderar 6ver vilka konsekvenser det far. Men nér forskningen kon-
staterar att de som deltar politiskt i storst utstrackning ar personer med hog-
skoleutbildning, kan det finnas skal att ta i beaktning att inte en enda person
mellan 13 och 19 ar har en sddan utbildning. Med en lagre utbildningsniva
foljer ocksa att farre ungdomar dn vuxna kommer att delta politiskt.

RESULTAT

Enligt statistiken har ungdomar avsevirt lagre inkomst och i allméan-
het lagre utbildningsnivé dn vuxna.

Det ar formodligen farre d4n 14 procent av alla ungdomar som under
det senaste aret kontaktat en politiker, vilket i den genomsnittliga
kommunen innebér farre 4n 420 ungdomar.
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UNGDOMAR OCH DISKRIMINERING

HYPOTES

Finns det diskriminering av ungdomar, och den paverkar dven den
kommunala politiken, sa kommer firre ungdomar att delta politiskt.

Hittills har vi tittat pa en slags motsvarighet till klass for ungdomar, alltsa
den inkomst och den utbildningsniva som ungdomar har i férhallande

till vuxna. Ett sétt att gd vidare ar att titta pa en motsvarighet till det man
brukar kalla for etnicitet, alltsa vilken harkomst en person har. Begreppet
etnicitet brukar oftast fa bade en biologisk och en kulturell betydelse, vilket
gor att det refererar bade till den tillhorighet man far av att tillhora en grupp
av manniskor med bade gemensamt ursprung, vilket man antar ar kulturellt,
och gemensamma egenskaper, vilket man antar att ar biologiskt, atminstone
i hur personers yttre ser ut.

En del forskning pekar pa att etnicitet har betydelse f6r hur hogt ens poli-
tiskt deltagande blir, vilket kopplas samman med det som brukar bendmnas
diskriminering, alltsé att man behandlar ménniskor olika pa grund av ovid-
kommande skal. En utgangspunkt ér att fordomar, varderingar och attityder
mot personer med en viss bakgrund eller vissa egenskaper gor att sadana
personer antingen stangs ute fran det politiska deltagandet eller sjalvmant
viljer att inte delta, eftersom de vet att de inte kommer att respekteras.

En fraga som kan stéllas ar i vilken grad dven ungdomar ar diskriminerade
i det politiska livet, alltsa i vilken grad ungdomar stiangs ute fran politiska
sammanhang eller sjalvmant stannar hemma. Fa undersokningar finns pa
omradet, men faktum 4r att dlder dr en diskrimineringsgrund i den nuva-
rande diskrimineringslagen, om én tillimpad i lagre grad &dn de andra dis-
krimineringsgrunderna. Utgar vi fran att det skulle kunna finnas fordomar
och negativa attityder till ungdomar - motsvarande det man brukar referera
till sexism, homofobi och rasism kopplat till kvinnor, HBT-personer och
personer med en viss harkomst — sd kan man alltsa tanka sig att alder blir en
diskriminerande faktor som paverkar det politiska deltagandet.
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I en del kommuner har man borjat ndrma sig tanken pa att ungdomar skulle
kunna vara strukturellt underordnade vuxna, pa samma sitt som kvinnor
ar strukturellt underordnade mén eller personer av viss etnisk harkomst

ar strukturellt underordnade personer med en “svensk” etnisk harkomst.

En del kommuner har dven dragit igdng projekt for att forsoka paverka de
negativa viarderingar och attityder som exempelvis politiker och tjanstemén
skulle kunna ha gentemot ungdomar. Inte séllan har utgdngspunkten varit
att "se ungdomar som en resurs’.

En fordel med projekten har varit att fragor om diskriminering kommit upp
till ytan, samtidigt som arbete med diskriminering ar svart - risken med
arbetet dr alltid att den som tidigare diskriminerat borjar sirbehandla den
grupp som tidigare diskriminerats, snarare én att lyckas med det som ar an-
tidiskrimineringsarbetets syfte, ndmligen att alla oavsett alder, kon, etnicitet
eller sexualitet ska behandlas pa samma sdtt. Pa sa satt stalls hoga krav pa
kommuner att varken vara illvilliga eller valvilliga i forhallande till ungdo-
mar, att varken diskriminera ungdomar pa ett negativt eller ett positivt satt,
alltsd i bemarkelsen lyfta fram dem som nagot annat dn vanliga medborgare.

RESULTAT

Med diskriminering av ungdomar, om de behandlas samre d4n vuxna,
sa kommer farre ungdomar att delta politiskt.
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UNGDOMAR OCH NEGATIVA OCH POSITIVA
RATTIGHETER

HYPOTES

Har ungdomar andra positiva och negativa rattigheter &n vuxna sa
kommer ocksa farre ungdomar att delta politiskt.

Hittills har vi dragit paralleller mellan ungdomar och klass respektive
etnicitet. En annan parallell som kan vara meningsfull, om vi vill forklara
varfor nagot farre ungdomar dn vuxna deltar politiskt, ar att gora en bredare
oversyn over ungdomars villkor, exempelvis med paralleller till faktorn kon.
I ett sadant fall skulle vi kunna titta hur kvinnors villkor ser ut eller har sett
ut historiskt sett, for att se om det finns nagra gemensamma kdnnetecken,
med tanke pa att dven kvinnor deltar politiskt mindre an man. En sddan
jamforelse skulle kunna utga fran en uppdelning i ungdomspolitiken kring
ungdomars makt, ungdomars kultur, ungdomars valfard och ungdomars
sjalvstindighet. En del av dessa fragor tas upp i den statliga ungdomspoliti-
ken medan andra mer forekommer i den svenska, europeiska och amerikan-
ska ungdomsforskningen.
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UNGDOMARS MAKT

* Ungdomar saknar rostratt
och ar inte myndiga, nagot
som gor att de inte har sam-
ma réttigheter och skyldig-
heter som andra medborgare,
vilket sannolikt kan péverka
det politiska deltagandet.

* Ungdomar blir inte straff-
myndiga férrdn de ar 15 ar
vilket antagligen paverkar
synen hos ungdomar pa deras

sambhilleliga rittigheter och
skyldigheter.

* En ytterligare aspekt hand-
lar om den makt som foérald-
rar har. I ett lage dér fordldrar
fattar manga avgorande beslut
for en yngre person, tills
personen blir 18 ar, sa péaver-
kas naturligtvis hur mycket
ansvar man forvéntar sig att
en yngre person ska ta eller
hur personen sjélv ser pé sina
rattigheter och skyldigheter.

UNGDOMARS
KULTUR

* Nér man diskuterar ung-
domars kultur sker det

ofta utifran valfard, alltsa i
betydelsen att det ar viktigt
att stat och kommuner skjuter
till resurser till kultur och
fritid for ungdomar.

* I den ungdomspolitiska
forskningen har ungdomars
kultur en bredare betydelse
och refererar da till ungdoms-
kulturen, alltsd den stil och de

kulturella uttryckssétt som ar
torknippat med ungdomar.

* Framfor allt ungdomskul-
turen synts i olika subkul-
turer, exempelvis jazz, rock,
pop, reggea, punk, hardrock,
synth, hiphop, indie, techno
och emo.

* Precis som ungdomskul-
turforskningen har visat

har méanga av uttryckssatten
befunnit sig i opposition mot
vuxenvérlden eller lett fram
till olika typer av reaktioner
fran vuxna.
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UNGDOMARS
VALFARD

* I den statliga ungdomspo-
litiken har valfard alltid varit
den viktigaste utgangspunk-
ten. I den offentliga debatten
har det synts de senaste aren,
exempelvis genom debatter
om ungdomsarbetsloshet eller
bostadsbrist f6r ungdomar.

* Nagra viktiga vélfardsfra-
gor for ungdomar kan vara
fragor om bostéder, arbete,
kultur, fritid och hélsa och
det som brukar kopplas sam-
man med socialt arbete, alltsa
fragor om alkohol, narkotika
och tobak..

* En viktig valfardsfraga ar
naturligtvis ocksa fragor om
inkomst och utbildning, som
vi redan diskuterat i det har
kapitlet — overlag ér fragor
om att resurser ska fordelas
jamlikt mellan ungdomar och
vuxna en avgorande fraga.

UNGDOMARS
SJALVSTANDIGHET

* En aspekt som inte dykt
upp pa samma sitt som
valfard i den statliga ung-
domspolitiken dr fragor om
ungdomars sjalvstandighet.

* Nagra sadana fragor kan
handla om ungdomars sexu-
alitet, konsumtion och media.

* Paliknande sdtt har inte
alltid fragor om ungdomars
yttrandefrihet och forenings-
frihet lyfts upp, 4ven om de ar
en del av ungdomars sjalv-
standighet och de manskliga
rattigheterna. Genom histo-
rien har det ocksa funnits ex-
empel pa nir ungdomar inte
fatt aga sina egna organisatio-
ner, nagot som bland andra
Ungdomsstyrelsen pekat pa.

UNGDOMAR I DEMOKRATIN 42



Ett satt att beskriva de olika omrddena inom ungdomspolitiken dr det man
brukar kalla for positiva och negativa réttigheter, som ocksé férekommer
ndr man pratar om manskliga rattigheter. Positiva rattigheter, dven kallat
valfardsrattigheter, ar rattigheter som staten eller kommunen bor ge med-
borgarna. Negativa rittigheter, dven kallat grundldggande frihet, ar saker
som kommunen bor lita medborgarna gora, alltsa ratten att inte bli hindrad
eller tvingad att gora nagot. Pa manga sétt stimmer de positiva réittigheterna
overens med det vi kallar for ungdomars valfard och de negativa rattighe-
terna med ungdomars sjalvstindighet. For ungdomars makt och ungdomars
kultur finns inte motsvarande terminologi, &ven om man kan kalla ung-
domars makt “objektiva” rattigheter, alltsa ratten att agera och stalla krav,
och ungdomars kultur for “subjektiva” rattigheter, alltsa ratten att vara och
finnas till pa det sdtt man vill

Hur manga paralleller man vill dra mellan ungdomars villkor och kvin-
nors dr en Oppen fraga, pa samma sitt som det inte dr sjalvklart om alder ar
samma slags diskrimineringsgrund som etnicitet. Mycket pekar dock pa att
det finns gemensamma namnare mellan kvinnor och ungdomars villkor.
En utgangspunkt skulle kunna vara att om ungdomar har sémre villkor nar
det kommer till makt, kultur, vdlfird och sjdlvstindighet, pa samma satt
som kvinnor tidigare lag efter, sé kommer de ocksa att delta mindre poli-
tiskt. Tanker vi pa det séttet skulle alltsa en jamforelse mellan positiva och
negativa rattigheter, sa som de kommer till uttryck fér ungdomar respektive
vuxna, vara viktiga att gora for att reda ut vad som &r orsak och verkan néir
det kommer till politiskt deltagande.

RESULTAT

Har ungdomar sdmre villkor 4n vuxna ndr det kommer till makt,
kultur, vélfiard och sjilvstindighet, sa kommer man ocksa att delta
mindre politiskt.
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MELLANLIGGANDE
FAKTORER

MELLANLIGGANDE FAKTORER

* Kunskap om politiskt deltagande
* Resurser till politiskt deltagande

* Tid och rum till politiskt deltagande

Om vi bara tar hansyn till de bakomliggande faktorerna sa kan vi konsta-
tera att 420 ungdomar i den genomsnittliga kommunen sannolikt inte kom-
mer att delta politiskt, utan att det snarare handlar om ett betydligt mindre
antal personer. Hur man som politiker stéller sig till detta beror pa kom-
munen. Faktum &r att fa kommuner i dag bedriver nagot sarskilt arbete for
att fa fler personer med ldgre inkomst eller mindre utbildning att delta mer
politiskt, medan manga kommuner bedriver ett arbete att f4 ungdomar att
delta mer.

Kommunalpolitiker som dnda skulle vilja hoja ungdomars politiska delta-
gande skulle, precis som for andra grupper, ha en utmaning framfor sig.
Kanske skulle kommunpolitikerna kunna fatta beslut om sommarjobb till
alla ungdomar i kommunen, vilket skulle h6ja ungdomars inkomst, sam-
tidigt som kommunpolitikerna inte skulle ha mojlighet att paverka nivan
pa studiemedel. Kanske skulle kommunalpolitikerna kunna dra igang fler
offensiva satsningar pa ungdomars villkor, pa béttre arbetsmiljo i skolan,
battre skolmat, fler ungdomsgardar, fler idrottsplaner, fler kulturhus, battre
ungdomshalsa och mer pengar till ungdomsorganisationerna i kommunen.
En del av det skulle kunna kompensera for ldgre inkomst och utbildnings-
niva, men inte helt och hallet.

For att komma langre skulle kommunalpolitikerna vara tvungen att ga runt
problematiken, genom att gora satsningar direkt pa ungdomars politiska del-
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tagande och inte pa deras allménna villkor. En sadan satsning skulle kunna
vara provocerande for vissa, genom att politikerna inte valde att satsa direkt
pé forbattrade villkor f6r ungdomar, samtidigt som den kanske vore néd-
vandig for att det politiska deltagandet 6verhuvudtaget skulle kunna héjas.
For att komma dit skulle en forsta satsning vara att ta sig an de mellanlig-
gande faktorerna, som i var modell handlar om kunskap om samt resurser,
tid och rum till politiskt deltagande.

HYPOTES

Satsar vi pa mer kunskap om och resurser till politiskt deltagande for
ungdomar sa kommer ocksa fler ungdomar att delta politiskt.

En mojlighet da ér att vi kommer att ta ett stort kliv upp mot malet
om 420 ungdomar som kontaktar en politiker varje ar. Hur stort kli-
vet blir beror pa hur mycket kunskap och resurser vi slar an.

UNGDOMAR OCH KUNSKAP OM POLITISKT
DELTAGANDE

I Sverige skriver Ungdomsstyrelsen i sin senaste rapport om ungdomsrad,
”Lika olika som lika”, att den viktigaste satsningen som kommuner kan gora
for att 6ka ungdomars politiska deltagande ar att 6ka deras kunskap om hur
kommunen fungerar och vilka vigar som finns for att paverka. Precis som
Ungdomsstyrelsen patalar i rapporten handlar det om att utbilda ungdomar
om vilka vdagar som finns for alla medborgare, dven vuxna, att paverka och
vad som star i de lagar som giller for kommunen. Ungdomsstyrelsen lagger
ett stort ansvar pa skolan for detta arbete samtidigt som man ocksa papekar
att kommunen kan ha en viktig roll i att sprida information.

For att askddliggora vilken typ av kunskap det kan handla om kan vi ga
tillbaka till listan 6ver vilka formella sdtt som finns att paverka kommunen,
enligt de lagar som giller alla medborgare:
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RATTIGHETER FOR VALDEMOKRATIN

Du som medborgare far

- rosta i allmidnna val
- rosta i folkomrostningar och vicka fraga om folkomréstning

- kandidera till fortroendeposter i kommunfullmiaktige och politiska namn-
der.

RATTIGHETER FOR DELTAGARDEMOKRATIN

Du som medborgare far

- begdra ut allmén handling fran alla kommunala myndigheter
- overklaga kommunala beslut

- ta del av alla protokoll fran méten med kommunstyrelsen, kommunfull-
maktige och némnder

- skriva brev till eller pa andra sitt kontakta politiker eller férvaltning och fa
svar inom tre veckor

- lyssna pa alla kommunfullméktigemoten
- lamna svar i de fall kommunerna lagger eller stiller ut forslag pa remiss

- ldmna medborgarforslag till kommunfullmaktige om kommunen har
infort en sadan bestimmelse.

RATTIGHETER FOR SAMTALSDEMOKRATIN

Du som medborgare far

- pa allminna platser eller pa andra stillen lov att samtala, diskutera, debat-
tera och fora en dialog om politik

- skriva artiklar eller insdandare i tidningar eller pa nitet.
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Hur kunskapen ska spridas ar en 6ppen fraga. Ungdomsstyrelsens pépe-
kande att skolan har en viktig roll ar riktigt. For kommunpolitiker finns det
dédremot begriansade majligheter att styra innehallet i skolan. Kursplaner
for amnen som samhéllskunskap dr ocksa relativt vaga och tar inte specifikt
upp politiskt deltagande i den kommunala demokratin. Med stor sanno-
likhet behover alltsa kommunen genomfora egna satsningar, antingen mot
alla medborgare eller specifikt mot de grupper som deltar mindre politiskt,
exempelvis ungdomar.

En sadan satsning skulle kunna se ut pa manga olika satt, men behéver
antagligen gé pa djupet, sa att det inte enbart handlar om information eller
kommunikation. En 16sning som fa kommuner har provat, men som san-
nolikt skulle ge resultat, ar att ha specialutbildade utbildare, som kunde vara
ute pa skolor och arbetsplatser och dir ga igenom hur kommunen fungerar.
En annan ér att producera mer djupgaende utbildningsmaterial, kanske rent
av i bokform, som kan spridas till medborgarna. Utbildningsdagar eller
mindre studiecirklar om hur man paverkar kan &ven det ha sina poénger.
For grundskolan och gymnasiet skulle en satsning pé studiebesok pa kom-
munhuset vara en bra idé och det samma giller att skicka ut personer som
arbetar for kommunen ut till skolor och arbetsplatser.

UNGDOMAR OCH ANDRA ASPEKTER AV POLITISKT
DELTAGANDE

Inte bara kunskap utan dven resurser, tid och rum paverkar hur mycket en
viss grupp kan delta politiskt. En del kommuner arbetar med dessa fragor
genom att satsa resurser pd ungdomars organisering. I flera stader finns ex-
empelvis anstillda personer som stodjer elevkarerna och elevraden i staden
- vilket dr en fraga om kunskap - och i andra stider 4r man generdsa med
projektbidrag eller “snabba slantar” for ungdomar som vill driva projekt. I
manga stdder finns dven sirskilda lokaler f6r ungdomar som vill genomféra
saker — alltifran ungdomsgardar till kulturhus eller idrottsplaner. For andra
kommuner handlar det om att férdela mer tid, exempelvis genom att ge ung-
domar storre tillganglighet till lokaler 4n andra grupper.
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Fragan om hur ungdomars organisering ska stodjas ar en del av de underlig-
gande faktorerna, som diskuteras lingre fram i rapporten. For det politiska
deltagandet kan man lyfta upp andra satsningar, som dem pa medborgar-
kontor som Oppnats i manga kommuner, vilka ger bade tid, rum och resurser
for politiskt deltagande. Pa samma sitt som for ungdomars organisering kan
det ocksa finnas skal att fundera pa att ge resurser till de ungdomar som del-
tar politiskt. Far en samling ungdomar nej av en politiker, efter att ha skrivit
ett brev till forvaltningen, skulle kommunen exempelvis kunna ge pengar
for att samma ungdomar skulle kunna driva en kampanj. En liknande sak
kan vara att ge extra kunskap och resurser till de ungdomar som vill 6ver-
klaga beslut eller begdra ut allmén handling.

RESULTAT
Satsar vi pa mer kunskap om och resurser till politiskt deltagande f6r
ungdomar sa kommer ocksa fler ungdomar att delta politiskt.

En satsning pa mer kunskap om politiskt deltagande bor rikta in sig
pa kunskap om de sitt som annars anvinds for att delta politiskt,
exempelvis av vuxna.
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UNDERLIGGANDE FAKTORER

UNDERLIGGANDE FAKTORER

* Forandringar i politisk kultur pa nationell, regional eller kommunal
niva

* Forandringar i politiskt kapital bland ungdomar pa nationell, regio-
nal eller kommunal nivé

Tva begrepp som férekommer i forskningen kring politiskt deltagande ar
politisk kultur och politiskt kapital, som pa olika sétt antas paverka i vilken
grad medborgare deltar politiskt. Precis som manga andra aspekter av
politiskt deltagande kan politisk kultur och politiskt kapital delas upp pa
manga olika sétt, dar en enskild person kan ha ett visst politiskt kapital
samtidigt som ett helt kollektiv kan ha ett annat. En politisk kultur kan dven
variera, mellan olika samhallsklasser eller mellan olika lander, vilket dven
innebar att den politiska kulturen kan variera mellan olika kommuner eller
mellan olika grupper av ungdomar.

POLITISK KULTUR

HYPOTES

Kommuner som satsar pa att forandra den politiska kulturen bland
ungdomarna i kommunen kan hoéja det politiska deltagandet hos
ungdomar.

Enligt den ursprungliga forskningen kring politisk kultur handlar politisk
kultur om de attityder och virderingar som medborgarna har till politik.
Precis som andra former av kultur skapas politisk kultur i manga olika sam-
manhang: framfor TV-apparaten eller ndr man ldser en artikel i en tidning,
i samtal med vinner och familj, pa ett mote med kommunfullmaktige eller
runt fikabordet hos ett partipolitiskt ungdomsforbund. Vilka attityder och
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varderingar som etableras och hur dr darfor en utmaning for forskningen att
utreda. En avgorande fréga ar hur attityder, viarderingar och forestédllningar
péaverkar medborgares agerande och ddrmed de politiska institutionerna -
och hur de politiska institutionerna paverkar medborgarnas agerande och
dédrmed den politiska kulturen.

Vi skulle kunna utga fran att ungdomar ar del av ungefir samma politiska
kultur som vuxna, samtidigt som vi ocksé skulle kunna tédnka oss att det
finns vissa delar av den politiska kulturen som ér specifik for ungdomar. Om
vi tanker oss att den politiska kulturen - i det hér fallet ungdomars attityder
till, varderingar kring och forestdllningar om politik - paverkar hur ungdo-
mar agerar sa borde den politiska kulturen vara viktig att &ndra pa. Faktum
ar ocksa att manga kommuner driver projekt vars underliggande syfte ar att
genomfora en sadan forandring. I en del kommuner verkar exempelvis ung-
domsrad eller ungdomsparlament vara ett sétt att forsoka skapa ringar pa
vattnet. Genom att ta in en samling ungdomar i ett politiskt ssmmanhang
och dér 6vertyga dem om att kommunpolitik dr nagot intressant, sa antar
man att dessa ungdomar senare ska sprida vidare samma attityd till andra
ungdomar.

Politisk kultur &r att dr dock ett resultat av manga samhalleliga faktorer. Om
vi nu pratar om den kultur som ar specifik for ungdomar kan en paverkande
faktor vara ungdomskultur. Ungdomskultur byggs ofta underifran, genom
att nagot plockas upp ”pa gatan” och sedan gar vidare till de olika mediefor-
mer dir ungdomskulturen kommuniceras. Ofta produceras ungdomskultu-
ren i en helt annan stad, i en helt annan del av landet, for att senare “sippra
ned” till den kommun dir man befinner sig. Overlag ir det vildigt svart for
vuxna att ta ett steg in i ungdomskulturen och skapa den trovardighet som
krévs for att man ska kunna paverka ungdomskulturen.

I en del kommuner kan effekterna av att kommunen tar ett steg in i ung-
domskulturen vara direkt negativa, genom att man skapar en sarskild
subkultur f6r de ungdomar som deltar i kommunens politiska verksamhet,
och samtidigt, som en foljd av detta, bygger en barridr for de ungdomar som
inte identifierar sig med eller kanner igen sig i den kulturen. En risk dr dven
att den subkultur som skapas kommer att vara praglad av vuxenkulturen i
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exempelvis kommunfullméktige eller i de politiska namnderna, och att de
ungdomar som soker sig till de kommunala arrangemangen ar sadana ung-
domar som identifierar sig med och kédnner sig hemma i den vuxenkulturen,
snarare an i ungdomskulturen. Med tanke pé hur skarpa granserna kan vara
mellan ungdomskultur och vuxenkultur finns det alltsa en risk att politiskt
deltagande associeras med de ungdomar som identifierar sig mer med vux-
enkultur 4n ungdomskultur.

Ett alternativ for att paverka den politiska kulturen i en kommun é&r att satsa
pé de initiativ och aktiviteter som redan finns i kommunen, dir ungdomar
sjdlva engagerar sig och gor saker tillsammans. Pa sa sitt kan man stirka det
man kallar for féreningslivet, det civila samhéllet eller folkrorelserna, som
kan finnas i alltifran partipolitiska ungdomsférbund och idrottsféreningar
till elevkarer eller ungdomsrad. Med en sadan satsning — som skulle kunna
handla om att tillhandahélla pengar och lokaler for de olika féreningarna
tillsammans med anstéllda som hjdlpte dem - skulle det byggas upp ett star-
kare civilt samhille i kommunen som i sin tur skulle kunna medverka till
att skapa en starkare politisk kultur i kommunen. Med det som grund skulle
ocksa den politiska kultur som spreds kunna vara en del av ungdomskultu-
ren, snarare dn att komma fran “vuxenkulturen” fran forsta borjan.

RESULTAT

Kommuner har ménga gédnger smé méjligheter att dandra pa den
politiska kulturen hos ungdomar och kan riskera att skapa en politisk
kultur som far férre att engagera sig dn fler. En kommun som satsar
resurser pa foreningslivet i kommunen, ddr ungdomar befinner sig,
kan dock komma att paverka den politiska kulturen i en positiv rikt-
ning.
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POLITISKT KAPITAL

HYPOTES

Kommuner som satsar pa att stirka de sociala, de ekonomiska, de
kulturella och de politiska banden mellan ungdomarna i en kommun
kommer att skapa ett 6kat politiskt deltagande fran ungdomars sida.

Ett annat begrepp som anviands i demokratiforskningen ar politiskt kapital,
vilket brukar placeras bredvid exempelvis socialt kapital, ekonomiskt kapital
och kulturellt kapital. Begreppet sammanfattar stora delar av det som tas
upp i det har kapitlet, eftersom politiskt kapital ar knutet till makt och den
enskilde medborgarens formaga att paverka. Det dr ingen 6verraskning att
demokratiforskningen visar att de grupper som har svagare socialt, ekono-
miskt och kulturellt kapital ocksa har svagare politiskt kapital. Ungdomar
har svagare politiskt kapital 4n vuxna - de har simre féorméga, mindre
makt, att paverka politiskt.

For att inte aterupprepa det som redan sagts i rapporten skulle vi vilja

visa pa de kopplingar som finns mellan medborgares sociala, ekonomiska,
kulturella och politiska kapital. Ett sdtt att gora det pa ar att ta vigen via det
sociala kapitalet, som ofta anvands pa ett sitt i demokratiforskningen som
paminner om eller ar liktydigt med politiskt kapital.

En definition av socialt kapital dr att det ar ett matt pa det fortroende och
den tillit som finns mellan olika personer i ett visst ssmmanhang. En annan
handlar om att socialt kapital visar pa vilka relationer som finns mellan
olika personer och hur starka de relationerna ar. Ytterligare en definition
kopplar socialt kapital till de relationer som finns i det civila samhallet och i
foreningslivet — och forutsitter att ett starkare foreningsliv dven gor att fler
medborgare deltar politiskt. Utgangspunkten for alla definitionerna &r att
en enskild persons handlingsformaga forsamras av ett lagt socialt kapital,
oavsett om det handlar om att personen befinner sig i ett sammanhang dar
tilliten ar lag, om att personen har fa sociala relationer eller om att personen
inte dr en del av det lokala féreningslivet.
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Ett satt att illustrera vilka relationer som finns mellan olika personer &r att
rita upp sa kallade sociogram, ddr man slar fast vem som kénner vem och
vem som har kontakt med vem. Ett exempel pa ett sdidant sociogram finns
hdr nedanfor. Ett annat sétt ar att prata om olika typer av relationer. Man
kan till exempel skilja mellan ”bridging” och "bonding”: "bridging”, beskri-
ver de personer som dr broar mellan olika grupper medan “bonding” bety-
der sammanhallningen, banden, inom en grupp. Manga anser att det krévs
bade broar och band for att skapa handlingsférmaga i ett ssmmanhang.

En kommun som vill stirka ungdomars politiska kapital har alltsa mycket
att vinna pa att starka de sociala, ekonomiska, kulturella och politiska ban-
den mellan ungdomar. Nér fler ungdomar kénner fler andra ungdomar - i
sociala, ekonomiska, kulturella och politiska ssmmanhang - sa har ocksa
fler ungdomar en storre handlingsformaga att agera. De stir inte ensamma
utan har kontakter med andra, kontakter som sedan kan anviandas i de sam-
manhang dir de hamnar - dér de vill delta och dndra pa nagot.

En del kommuner genomfor ocksé projekt som pa olika sétt syftar till att
starka olika typer av kapital hos ungdomar (aven om man kan inte nédvéin-
digtvis anvander just de begreppen). En kommun som gor satsningar pa en
stor festival for ungdomar kommer onekligen att stirka ungdomars sociala
och kulturella kapital. Kommuner som satsar pa de partipolitiska ungdoms-
forbunden eller pa att ungdomar ska kunna starta foretag starker onekligen
det politiska och det ekonomiska kapitalet. I en del kommuner finns éven
olika slags satsningar pa att féra samman olika ungdomsgrupper, exempelvis
fran olika delar av en stad.
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Precis som i fallet med politisk kultur finns det antagligen mycket att vinna
for en kommun att satsa pa foreningslivet, det civila samhaillet och de folk-
rorelser som finns i kommunen. Mycket pekar pa att ett foreningsliv som ar
sjalvstandigt fran kommunen, men far pengar och tillgang till lokaler fran
kommunen, stirker de band som finns mellan medborgarna. Fler foreningar
eller organisationer med négon typ av samhéllsorienterad eller politisk in-
riktning gor att fler ungdomar traffar andra ungdomar i ett politiskt sam-
manhang. Med stor sannolikhet kommer de att leda till att dessa ungdomar,
och de ungdomar de kdnner i andra sammanhang, kommer att ha en storre
handlingsférmaga genom sina kontakter — en storre makt och ett starkare
politiskt kapital att anvinda nér de vill dndra pa nagot.

RESULTAT

Kommuner som satsar pa foreningslivet och de aktiviteter dar olika
ungdomar mdts, i olika sammanhang, kommer dven att stirka det
politiska deltagandet.
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INDIREKTA FAKTORER

INDIREKTA FAKTORER

Specifika férandringar i innehall, form, funktion och flode for det
politiska deltagandet

Ungdomsstyrelsen har konstaterat att manga kommuner satsar pa att
bygga upp sarskilda inflytandeforum fér unga. Det kan, precis som Ung-
domsstyrelsen gor, ifrdgasattas i vilken man sadana forum &r det basta
alternativet for att héja ungdomars politiska deltagande, eller om det kan
vara battre att lata ungdomar paverka pa samma satt och pa samma vill-
kor som vuxna. | den har rapporten har vi hittills inte tagit upp fragan om
sarskilda forum utan istéllet fokuserat pa satsningar som gor det enklare
for ungdomar att delta i de vanliga forumen for politiskt deltagande.

Forst nu, nar vi kommit fram till de mer nérliggande faktorerna, blir det
aktuellt att diskutera sddana satsningar. Forst kommer vi att diskutera de
indirekta faktorerna. Har har vi samlat alla typer av andringar i innehall,
form, funktion och flode for det politiska deltagandet, alltsa att man later
ungdomar delta politiskt kring andra saker, pa andra sitt, via andra vagar
och av andra orsaker dn vuxna. I det avseendet tar man dnnu ett steg bort
fran att attackera problemet vid dess rot, samtidigt som det kan finnas vissa
atgdrder som dnda kan paverka det politiska deltagandet pa ett rimligt sétt.

Den hir typen av atgirder dr vanliga nar det giller ungdomar. Ungdoms-
styrelsens undersokningar visar att mer eller mindre alla kommuner skapat
“sdrskilda inflytandeforum for unga” medan enbart ett fatal har gjort storre
utbildningssatsningar kring politiskt deltagande for ungdomar. Med andra
ord verkar det som om kommunerna satsar betydligt mer pa de indirekta
faktorerna dn pé de bakomliggande eller mellanliggande. En annan slutsats
ar att kommuner verkar satsa mer pa sarskilda inflytandeforum f6r ungdo-
mar dn for andra grupper.
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INNEHALL

En kommun satsar extra
pa att ungdomar ska
fa paverka kultur- och
fritidsforvaltningen och
plan- och byggnads-
nimnden

FORM

En kommun satsar extra
pa att ungdomar ska
fa paverka genom ett

sarskilt forum som kallas

for ungdomstinget

FUNKTION

En kommun satsar extra
pa att ungdomar ska fa
péverka for att kunna
ldra sig demokrati och
bli mer intresserade av
politik

FLODE

En kommun satsar extra
pé att ungdomar pa ett
snabbare sitt ska kunna

skicka fragor till politiker

via internet

HYPOTES

Satsar vi pa att dndra innehéllet, formen, funktionen och flodet speci-
fikt for ungdomars politiska deltagande sa kommer fler ungdomar att

delta.
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EXEMPEL PA KOMMUNER SOM FORANDRAR
UNGDOMARS POLITISKA DELTAGANDE

| Ungdomsstyrelsens rapport "Lika olika som lika” finns manga exempel
pa kommuner som pa olika satt forandrar ungdomars politiska deltagande
— dess innehall, form, funktion eller flode. | och med att det politiska del-
tagandet andras skapas alltsa andra sétt for ungdomar att paverka an for
vuxna. Nagra exempel, hdimtade ur Ungdomsstyrelsens rapport, foljer har:

* I Mora finns ett ungdomsrad, som ska fungera som ett sdrskilt forum for
ungdomar. En gdng per ar halls dven en sarskild demokratidag da man dis-
kuterar ett visst tema och dar slutsatser gar in i forvaltningen pa ett sdrskilt
satt. | kommunen finns dven demokratidagar da ungdomar har majlighet att
komma med forslag som sedan bereds pa ett sarskilt sétt.

* 1 Jonkoping sker varje ar en sdrskild dialog mellan ungdomar och poli-
tiker, som stracker sig over alla politikomraden, med sdrskilda méten och
sarskild uppfoljning via olika naimnder och forvaltningar.

* I Kalmar arrangeras varje ar ett ungdomsforum, dar ungdomar eller poli-
tiker vécker fragor som ar viktiga for ungdomar, bland annat for att kom-
munen ska fa kinnedom om ungdomars asikter.

* I Kumla arrangeras varje ar ppna méten, som syftar till att stirka med-
borgarandan hos ungdomar. I kommunen finns dven en sarskild demokrati-
och samarbetsbana, skapad for att traina ungdomar och tjinstemén att fatta
beslut i grupp.

* I Kungilv arrangeras varje ar ett ungdomsfullméktige, som syftar till att
ungdomar ska fa prova rollen att vara ledamot.

* I Skelleftea finns ett ungdomsfullmaktige, dar motioner formuleras och
sedan gar direkt vidare till vissa ndmnder, bland annat med syfte att skapa
mote mellan ungdomar och politiker.

+ I Visteras finns sdrskilda fokusgrupper dit tjansteman kommer for att fora
in ungdomars kunskaper och synpunkter i den kommunala beslutsprocedu-
ren.

* I Kungsbacka finns ett sidrskilt webbforum dédr ungdomar under tva veckor

77 UNGDOMARIDEMOKRATIN



kan lamna forslag om vad de vill ska bli béttre i kommunen. Efter tva veckor
far ungdomar en majlighet att rosta om forslagen, varpa ett visst antal
forslag gar vidare till ett sdrskilt radslag, for att sedan ga en sarskild vag till
kommunfullméaktige eller nagon av de politiska nimnderna.

* I Umea finns en procedur vartannat ar dir ungdomar via ett sirskilt webb-
forum kan ldgga forslag, som sedan behandlas pa ett sirskilt sitt av politiker
och tjanstemén.

* I Sundsvall finns ett sdrskilt forum dit ungdomar kan inkomma med syn-
punkter och forslag, dér siarskilda foretradare for kommunen tar hand om
fragorna.

* I Lulea finns en sdrskild medborgarpanel dir ungdomar kan komma med
synpunkter. I kommunen finns dven en sédrskild webbplats, majbritt.nu, dar
ungdomar via e-post, SMS eller ett formulédr kan kontakta kommunen i vilka
fragor de vill.

* I Uddevalla finns ett sarskilt webbforum dér ungdomar kan limna in for-

slag, vilka som mest far kosta en viss summa att genomfora. Efter att forsla-

gen lamnats gas behandlas de pa ett sarskilt sitt av politiker och tjanstemén.
I kommunen finns dven ett ungdomsparlament, dit ungdomar har mojlighet
att lamna forslag, bland annat med syftet att ungdomar ska fa 6kad kunskap
om hur den demokratiska processen i en kommun kan fungera.

* I Bromolla finns ett ungdomsrad och ett ungdomsfullmaktige, dit ungdo-
mar har mojlighet att lagga forslag, bland annat genom ett sdrskilt forum pa
kommunens webbplats.
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EXEMPEL PA KOMMUNER SOM FORANDRAR
MEDBORGARES POLITISKA DELTAGANDE

En del kommuner gor inte sarskilda satsningar pa att &ndra pa ungdomars
politiska deltagande utan gor istallet sarskilda satsningar pa att andra alla
medborgares deltagande. Nar man agerar pa ett sadant satt paverkar man,
precis som fér ungdomar, de indirekta faktorerna, alltsa genom att pa-
verka innehall, form, funktion och flode for det politiska deltagandet. Nagra
exempel:

* I Malmo kommun finns en webbplats ddr medborgare kan lagga upp
fragor, debattera dem och samla roster, for att sedan skicka vidare dem till
politiker, ndgot som skots av en sdrskild organisation i kommunen, med en
sarskild aterkoppling till den som lagt forslaget.

* I Botkyrka kommun finns en sérskild funktion pa kommunens webbplats
dér det gér att stdlla fragor eller limna synpunkter direkt till tjainsteman
och politiker. Pa webbplatsen finns dven ett dialogforum, ddar medborgare,
tjanstemén och politiker kan diskutera olika fragor.

* I Uddevalla kommun finns en mojlighet att ta del av kommunfullmaktige-
samtalen, genom att dessa filmas och kan tas del av via kommunens webb-
plats.

* I1Jonkopings ldn finns en medborgarpanel, dir medborgarna kan svara pa
vissa fragor, varpa svaren sammanstills och skickas till en sdrskild namnd.

* I Orebro anordnas en medborgarbudget, dar medborgarna far mojlighet
att prioritera mellan olika satsningar, bland annat med syfte att 6ka medbor-
garnas forstaelse for de prioriteringar som politiker tvingas gora.

Manga kommuners forsoka att forandra medborgares politiska deltagande
handlar om olika varianter pa de grundldggande rattigheter som medbor-
gare har kring deltagardemokratin. Nagra exempel kan himtas fran de kom-
muner vi nyss gatt igenom:

* Nir Botkyrka kommun har infort ett enkelt sétt att stdlla fragor via kom-
munens webbplats, sa dr det i grunden bara ett sitt att férenkla majligheten
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att stdlla fragor till politiker och tjansteman, vilket redan ér lagstadgat i
forvaltningslagen.

* Nar Luled kommun har infort ett sirskilt webbforum fér ungdomar, dar
de kan limna forslag, sa dr dven det en variant pa forvaltningslagen.

Nar Malmo6 kommun tar fram en hemsida dédr man kan debattera politik, sa
ar det ett mer interaktivt satt att diskutera politik, men nar férslagen lamnas
vidare till politikerna s& dr det annu en gang en variant av férvaltningslagen.

* Nidr Uddevalla kommun ldgger ut videor pa kommunfullmiktigeméte sa
ar det egentligen en variant pa rdtten att narvara pa kommunfullmaktige-
motena, vilket finns fastslaget i kommunallagen.

* Nar Jonkopings kommun har en medborgarpanel sa ar det, pa manga sitt,
en variant pa den kvalitetssikring av sina beslut som manga kommuner
genomfort i manga ar, i det har fallet bara med nya metoder och nagot stérre
interaktivitet.

Flera kommuner gor alltsa storre eller mindre dndringar i vad man kan
péaverka, hur man kan paverka, nir, var, gentemot vem och varfor. Precis
som Vi gatt igenom tidigare dndrar alla ocksa i olika utstrackning pa inne-
héllet, formen, funktionen och flédet f6r det politiska deltagandet — en lyfter
upp sdrskilt vissa fragor, andra utvecklar nya webblosningar, nagra vill 6ka
kunskapen hos medborgarna och en del ser till att vissa fragor far en sarskild
handldggning. Forhoppningsvis gor alla dessa mindre losningar att det som
star i lagar som forvaltningslagen och kommunallagen blir ndgot enklare,
mer hanterbart och mer attraktivt att anvinda sig av — att gora nagot sa
enkelt som att stdlla en fraga till politiker och tjansteman.
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UTDRAG FRAN FORVALTNINGSLAGEN

4 § Varje myndighet skall limna upplysningar, vigledning, rad och
annan sadan hjalp till enskilda i fragor som rér myndighetens verk-
samhetsomrade. Hjélpen skall lamnas i den utstrackning som ar
lamplig med hénsyn till fragans art, den enskildes behov av hjalp
och myndighetens verksamhet. Fragor fran enskilda skall besvaras
sa snart som mojligt. Om nagon enskild av misstag vander sig till fel
myndighet, bor myndigheten hjilpa honom till rétta.

5 § Myndigheterna skall ta emot besok och telefonsamtal fran en-
skilda. Om sarskilda tider for detta ar bestamda, skall allmanheten
underrittas om dem pa lampligt satt. Myndigheterna skall ocksa se
till att det ar mojligt for enskilda att kontakta dem med hjdlp av tele-
fax och elektronisk post och att svar kan laimnas pa samma sétt.

En myndighet skall ha 6ppet under minst tva timmar varje helgfri
mandag-fredag for att kunna ta emot och registrera allmdnna hand-
lingar och for att kunna ta emot framstéllningar om att fa ta del av
allmédnna handlingar som forvaras hos myndigheten. Detta géller
dock inte om en sddan dag samtidigt &r midsommarafton, julafton
eller nyarsafton.

7 § Varje drende ddr nagon enskild dr part skall handlédggas sa en-
kelt, snabbt och billigt som majligt utan att sakerheten eftersatts.
Vid handlaggningen skall myndigheten beakta majligheten att sjdlv
inhdmta upplysningar och yttranden fran andra myndigheter, om
sadana behovs. Myndigheten skall striva efter att uttrycka sig latt-
begripligt. Aven pé andra sitt skall myndigheten underlitta fér den
enskilde att ha med den att gora.

8 § Nér en myndighet har att géra med nagon som inte behérskar
svenska eller som dr allvarligt horsel- eller talskadad, bor myndighe-
ten vid behov anlita tolk.
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Det bista sattet for kommunerna att arbeta med de indirekta faktorerna ar
rimligtvis att utga fran hur deltagardemokratin fungerar annars. Da kan
man ta vanliga sétt, som att begéra ut allman handling och stdlla fragor till
politiker, och forsoka gora dem sa tillgéngliga och hanterliga som mojligt.
Att doma av de tekniska losningar som ofta presenteras av kommunerna
verkar de alternativ som fungerar bést vara de som inte slar knut pa sig
sjalva, utan gor de deltagardemokratiska rattigheterna tillgiangliga och enkla
att anvanda. Med tanke pa att forvaltningslagen stéller ganska harda krav pa
enkel och rattvis handlaggning av alla drenden finns det ocksa en juridisk
podng att inte skapa alltfor otillgangliga strukturer.

Nar vi kommit sa langt kan det vara dags att diskutera de "sarskilda infly-
tandeforum for unga”, som kritiseras av Ungdomsstyrelsen i rapporten ”Lika
olika som lika”. Fran var sida har vi alltsa tagit stidllning for att det inte finns
négra problem med att dndra nagot pa det politiska deltagandet, si linge det
handlar om mer lattillgéngliga varianter pa de rattigheter som redan finns.
Problemet med “sdrskilda inflytandeforum for unga” ar att de flesta saidana
forum inte 6verhuvudtaget dr varianter pa nagra vanliga deltagardemokra-
tiska rattigheter. Ett ungdomsparlament har exempelvis ingen motsvarighet
i forvaltningslagen eller kommunallagen. Inte heller startas det upp sédrskilda
vuxenparlament eller medborgarparlament.

Manga av de “sdrskilda inflytandeforumen for unga” ar ocksé betydligt mer
otillgdngliga dn de 16sningar som finns for vuxna. Ett exempel pa det ar
kommuner som iscensitter omfattande projekt, dir ungdomar i flera led ska
vilja fram representanter som sedan far ge sina synpunkter pa olika doku-
ment som naimnderna lagt fram. Ett betydligt béttre angreppssétt hade varit
att arbeta pa det sittet som kommunen gor mot vuxna, genom att lyfta fram
de vanliga sitt som finns att paverka pa, men gora dem enklare och mer
attraktiva att anvdnda sig av.

Nar ungdomars politiska deltagande lyfts bort fran de vanliga vigar som
vuxna anvander finns det ocksa en risk att ungdomar far ett helt annat

politiskt deltagande, som inte sker pa samma arena eller ens en liknande
arena som vuxna. Pa det séttet finns en risk att ungdomar stangs ute fran
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det vanliga politiska deltagande och hénvisas till sidrskilda forum, dar de
inte har samma mdjligheter att paverka eller enbart ges majlighet att paverka
vissa saker. En annan liknande risk, ér att det inte skapas nagra allianser
mellan ungdomar och vuxna, dir man driver fragor tillsammans, eftersom
de vuxna aldrig paverkar genom de sédrskilda inflytandeforumen fér unga.

Vill man dndé skapa en sédrskild 16sning for ungdomar, sa bor grunden i
sadana fall vara att den attraherar ungdomar som annars inte hade deltagit.
Nar vi gatt igenom de olika alternativen i kommunerna ar sannolikt Lulea
kommuns satsning pa majbritt.nu en sadan 16sning. Fragan om en sadan
16sning borde vara sirskild for ungdomar eller om majbritt.nu rentav borde
finnas till for alla medborgare i kommunen kvarstar dock. Kanske ar det sa
att man skapar en viss attraktivitet med en sarskild 16sning pa natet for ung-
domar, samtidigt som man ocksa kan riskera att sinda ut en inte lika lyckad
signal om att ungdomars politiska deltagande ar nagot annat dn vuxnas.

RESULTAT

Kommuner som satsar pa att dndra pa hur det politiska deltagandet
sker kan fa fler ungdomar att delta politiskt, sa linge inte andringarna
formedlar budskapet att ungdomar deltar pa andra villkor dn vuxna.

83 UNGDOMARIDEMOKRATIN



DIREKTA FAKTORER

DIREKTA FAKTORER

Direkta atgdrder i syfte att direkt fa personer att direkt delta

Manga kommuners arbete med ungdomars politiska deltagande fokuse-
rar pa den sista delen i kedjan, det som ligger allra ndrmast det faktiska
politiska deltagandet — de direkta faktorerna. | var modell beskrivs de som
"direkta atgarder i syfte att direkt fa personer att delta”. | grunden har vi
har att gora med olika atgarder knutna till information, kommunikation och
marknadsforing, for att fa ungdomar, som annars inte hade tagit steget el-
ler inte hade velat delta, att faktiskt delta.

HYPOTES

Satsar vi pa att information, kommunikation och marknadsforing sa
kommer fler ungdomar att delta politiskt.

En del av dessa satsningar har vi sett exempel pa tidigare i rapporten. Lulea
kommuns satsning pa enklare tekniska 16sningar, majbritt.nu, innebér en
mojlighet att kld kommunikationen med politiker och tjinstemdn i en an-
nan skrud - en slags marknadskommunikation fran kommunens sida. Ett
annat exempel aterfinns i Ungdomsstyrelsens rapport "Lika olika som lika”,
déar man beskriver Gnosjo kommuns forsok att rekrytera personer till sin
medborgarpanel via Facebook.

Nir information och marknadsforing utgar fran de sitt att paverka som
finns annars i kommunen finns inte mycket att anmérka pa. En tendens som
finns, kring ungdomars politiska deltagande, dr dock att marknadsféringen
blir valdigt pataglig. Ett exempel pa det dr nar kommuner gar ut med pabud
om att skolor ska vilja fram representanter, exempelvis till ett ungdomsrad,
utan att forst fraga sig om ungdomarna pa skolorna ér intresserade av delta
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eller om de sjdlva vill ha en sadan struktur. En annan 4r nar ungdomsombud
eller demokratiombud, som annars gor ett bra arbete, riktas mot att enbart
rekrytera, i betydelsen "fa fram”, ungdomar som kan delta i strukturerna,
sarskilt i de kommuner ddr man annars haft svart att fylla platserna.

En risk med de omfattande satsningar som sker pa de direkta faktorerna ute
i kommunerna dr det doljer det ointresse eller rent av motstand som finns
mot de strukturer som kommunen slar upp sarskilt f6r ungdomar. Utan
omfattande information, kommunikation och marknadsféring — och pa
vissa stdllen vuxna som mer eller mindre "drar in” ungdomar i de aktuella
strukturerna och forumen - sa hade det kunnat bli tydligt att forumen och
strukturerna kanske inte var efterfragade av tillrackligt mdnga ungdomar.
Fragan dr ocksd hur mycket ett framtvingat eller forcerat deltagande ar vart,
om det dr sa att det blir vuxna som aktiverar sig for att aktiva ungdomar,
snarare an ungdomar till sist tar steget och aktiverar sig.

RESULTAT

En kommun som satsar pa information, kommunikation och mark-
nadsforing kring de satt som redan finns for att paverka kommunen
kan skapa storre politiskt deltagande, sa lange informationen och
marknadsforingen inte tvingar fram ungdomar som deltar.
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REKOMMENDATIONER

Utifran den modell for politiskt deltagande som vi presenterar och de
metoder som anvands ute i kommunerna kan vi rekommendera féljande
insatser for att 6ka ungdomars politiska deltagande i kommunen.

BAKOMLIGGANDE FAKTORER

* Satsa pa sommarjobb at alla ungdomar for att hoja ungdomars inkomst,
och pa en sa bra grundskola och ett sa bra gymnasium som mojligt for att
hoja ungdomars utbildningsniva.

+ Hall diskussioner om diskriminering av ungdomar, med utgdngspunkten
att ungdomar bor behandlas som vuxna.

* Genomfor sa stora satsningar som mojligt pa ungdomars valfard, alltsa
satsningar pa skola, vard, omsorg, bostdder, kultur, fritid och kollektivtrafik.
Genomfor dven sé stora satsningar som mojligt pa ungdomars sjalvstandig-
het, alltsd satsningar pa att ungdomar ska fé sa stor frihet som mojligt.

MELLANLIGGANDE FAKTORER

* Anstdll utbildare, eller rekrytera en utbildare fran en utomstaende organi-
sation, som kan utbilda ungdomar om hur kommunen fungerar, vilka lagar
som giller, vilka rattigheter man har att paverka och hur man paverkar pa
basta sitt.

* Starta en verksamhet dér skolklasser kan gora studiebesok pa kommunhu-
set.

* Fa representanter eller foretradare fran olika delar av kommunens verk-
samhet att vara ute i skolklasser och beritta om sin verksamhet.

UNDERLIGGANDE FAKTORER

* Genomfor satsningar pa foreningar och organisationer dar ungdomar ar
aktiva, exempelvis genom att hoja kommunbidragen for dessa och att ansla
generdsa summor for projektbidrag.
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* Genomfor, girna i samarbete med de partipolitiska ungdomsférbunden,
fler debatter och diskussioner om politik i ungdomars vardag, exempelvis
genom att tillata de partipolitiska ungdomsférbunden att genomfora klass-
presentationer och genom att uppmuntra skolorna att ha auladebatter.

INDIREKTA FAKTORER

* Sla upp en enklare sida, exempelvis www.kommun.se/ungdom, dir ungdo-
mar kan lasa mer om kommunen och pé ett enkelt sétt kan delta, exempelvis
genom att skicka fragor till politiker, begéira ut allmdnna handlingar, ligga
medborgarforslag eller 6verklaga beslut.

* Ge kommunens vixel ett uppdrag att vara sarskilt uppmérksam pa om en
yngre person hor av sig med fragor och betona att servicepliktigheten géller
lika starkt for yngre som for dldre. Ge de medborgarkontor som eventuellt
finns i staden ett uppdrag att arbeta sarskilt mot ungdomar och att prioritera
de ungdomar som kommer dit.

* Fa politiker och tjanstemin att bege sig ut till skolor, ungdomsgardar och
idrottsplaner for att prata med ungdomar dér de befinner sig.

DIREKTA FAKTORER

* Satsa pa information, marknadsféring och kommunikation kring méjlig-
heten for ungdomar att paverka kommunen. Tryck garna upp broschyrer
och foldrar, eller ordna en storre kampanj, som gor att informationen om
hur man kan paverka sprids.
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NYA TAG FOR SVERIGES
UNGDOMSRAD - TVA
INTERVJUER PA VAGEN DIT

Under varen 2009 paboérjade Sveriges ungdomsrads styrelse ett arbete
med att diskutera hur ungdomsraden skulle kunna bli béttre, ett uppdrag
styrelsen fatt av organisationens arsmote.

Under sommaren 2009 skickades broschyren "Nya tag fér Sveriges ung-
domsrad” ut till samtliga kommuner. Efter bara tva veckor hade hela
upplagan tagit slut.

Det finns ett stort intresse av svar pa broschyrens fragor och forslag pa
séatt att hantera att ungdomsrad kan bli foreningar. Har presenterar vi tva
langre intervjuer, dar ett antal personer ger sin syn pa saken.



"DET ARBRA ATT
UNGDOMSSTYRELSEN TAR
STALLNING"

Silvia Kakembo och Gustav Johansson ar ordférande for Sveriges ung-
domsrad. Tillsammans med sin styrelse har de formulerat sex fragor om
ungdomsrad och ungdomsparlament i broschyren "Nya tag for Sveriges
ungdomsrad”. Marcus Strinds, som ar ledamot i styrelsen, tréffade dem
over en lunch och diskuterade fragorna.
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Hur representativa ar
ungdomsrad?

Silvia: Jag skulle sdga att ungdoms-
rad dr representativa for sina med-
lemmar. Finns det trettio ungdomar
som gor saker tillsammans, da far
man rakna med att ungdomsradet
speglar de trettio ungdomarnas
asikter.

Gustav: Jag tror att man gjort ett
misstag nar man utgétt fran att

om man viljer representanter fran
skolorna, eller viljer representanter
pa andra sitt, sa blir ett ungdomsrad
automatiskt representativt for alla
ungdomar i kommunen. Det gar inte
att stélla s hoga krav pa de repre-
sentativa systemen i skolorna.

Marcus: Vad krivs for att kunna
sdga att man dr representativ?

Gustav: Man kan inte vilja represen-
tanter hur som helst, utan det maste
finnas ett vi, en grupp av manniskor,
som bér fram representanterna. Blir
du vald som representant fran din
skola, maste du kdnna att du har alla
elever bakom dig. Har du bara en el-
ler tva elever bakom dig sa ar du inte
representativ.

Marcus: Hur ser ni pa det hér att
man valjer tva representanter fran

varje klass som viljer fram tva
representanter fran varje skola som
sedan tréffas och viljer fram tva
representanter som tréaffar kom-
munledningen?

Gustav: Det kan bli lite som viskle-
ken, att ett budskap kommer fran en
klass och ndr det vdl har gatt fram
till kommunledningen sa har det
tappats bort eller blivit nagot annat.

Silvia: Jag triffar vdldigt manga
ungdomsrad som tycker att det har
ar ett problem. Ménga erkdnner att
de nog i praktiken representerar sig
sjalva eller mojligen sina kompisar.
Pa det sittet riskerar man att sitta
dédr hos kommunledningen och siga
det man tycker, och sa utgar kom-
munledningen frén att det speglar
alla ungdomars asikter, ndr det i
sjalva verket kanske bara speglar de
personernas asikter.

Marcus: Hur ser ni pa mojligheten
att fa fram nagot eller nagra som
representerar alla ungdomar i en
kommun. Gar det?

Silvia: Jag tanker ibland att manga
kommuner missar chansen att
faktiskt gora ordentliga undersok-
ningar, med enkéter och intervjuer,
dédr man gjort ett verkligt urval, sa
att man fir en bra sammanséttning
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av personer. En sddan undersokning
skulle antagligen sdga mer én om
man valde fram representanter i
flera led.

Gustav: En kommun kan natur-
ligtvis tillsatta arbetsgrupper,
utvecklingsgrupper, expertgrupper,
referensgrupper, och sa vidare.

Silvia: Det viktiga ér att hitta ett ve-
tenskapligt urval, sa att man verkli-
gen fér ett representativt urval. Har
man inte representanter som verkli-
gen bir alla ungdomar i en kommun
pé sina axlar, sa dr det béttre att ga
till viga pa det séttet.

Vilket mandat har
ungdomsrad?

Silvia: Man kan se det som att ett
ungdomsrad har sa mycket mandat
som det far av sina medlemmar. Har
jag med mig trettio andra ungdo-
mar, sa har jag ett mandat fran dem.
Men jag kan inte ta mig ett hur stort
mandat som helst. Jag kan inte sdga
att Kalle och Lotta, som inte vet vem
jag dr eller inte ens kdnner till ung-
domsradet, har gett mig ett mandat.
Pa nagot sitt maste de personerna ge
sitt godkdnnande.

Marcus: Hur viktigt dr det att ett
sadant godkdnnande ar frivilligt?

Silvia: Jag tycker att dar maste vi
kunna spela efter samma spelregler
som resten av samhallet. P4 samma
sitt som det vore helt otdnkbart for
ett 55-arigt kommunalrad att skapa
en organisation for alla som var 55+
och sedan sdga att han eller hon
hade ett mandat fran alla dem, sa
maste vi tanka efter noggrant vem
som har sagt at oss att det har vill vi
att ni gor och ni gor det pa uppdrag
av oss.

Gustav: For mig handlar det om
demokrati. Precis som alla andra or-
ganisationer far vi se till att ha vara
arsmoten, soka stod for det vi vill
och sedan ga ut och driva det.

Hur sjalvstandiga ar
ungdomsrad?

Silvia: Nédr man tittar pa forenings-
juridik sa kravs det styrelse, stadgar
och medlemmar for att vara en
organisation. En hel del ungdomsrad
har det och da ar de ocksa sjalvstan-
diga foreningar.

Marcus: Har sjéilvstindigheten nagot
egenvirde?

Gustav: Jag skulle nog pasta att
sjalvstandighet ar ett mal i sig. Nar
man kan fatta sina egna beslut och
forfoga Gver sina egna pengar, da
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kommer férmodligen fler ungdomar
att engagera sig. Farre ungdomar
engagerar sig nog nar man vet att
ndgon annan bestimmer Gver orga-
nisationen.

Silvia: Min uppfattning ér att ganska
manga ungdomsrad redan i dag dr
egna foreningar. Det man beho-

ver diskutera pé en del stdllen, dar
ungdomsradet mer paminner om ett
organ, dr om man ska fortsatta ha
det sé eller om ungdomsradet ska ga
over till en annan form.

Ar det ett rollspel eller pa
riktigt?

Silvia: Om man vill ha ett rollspel

i demokrati sa ar det vél okej, men
dé ska man ha ett riktigt rollspel i
demokrati, alltsd som FN-rollspel i
skolor. Alla ska veta att det inte &r
pé riktigt. Om det ddremot ligger
pé gransen mellan verklighet och
fiktion sa blir det problematiskt.

Gustav: De flesta vuxna som jag har
pratat om detta med erkdnner att
det dr problematiskt att man lagger
sig mitt emellan ett rollspel och pa
riktigt men fa verkar vilja sida. Det
blir en valdigt konstig blandning,
och jag tycker att man maste vara
tydligare kring detta. Antingen far
man ordna ett riktigt parlament el-

ler sa far det vara uttalat pa latsas.

Silvia: Jag tycker inte att det finns
néagot fel med att det r pa latsas.

Gustav: Nej, inte jag heller, sa lange
alla dr med pa att det ar ett rollspel
och ingen forleds att tro nagot an-
nat.

Silvia: Men di kan man inte samti-
digt ordna ett annat parlament som
ar pa riktigt. Har man ett parlament
som dr pa riktigt och ett annat som
ar pa latsas, da det blir 4nda valdigt
forvirrande.

Gustav: Den hir diskussionen leder
ju ofrankomligen till fragan om till
ett val om man vill ha ett parlament
som form eller inte.

Marcus: Hur ser ni pa att en del av
era egna medlemmar dr ungdoms-
parlament?

Gustav: Det finns det inget fel i.
Manga av dem gor bra saker. Sedan
maste man ju fraga sig vilken typ av
medlemmar som man kan ansluta.
Manga ungdomsparlament dr forum
eller institutioner i kommuner. Jag
vet inte om man kan ansluta sadana.
Men det dér ér en diskussion for
vara medlemmar att ta.
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Varfér ar det ett parlament
eller ett fullmaktige?

Silvia: Det har jag undrat valdigt
linge.

Gustav: Nir jag pratar med en del
ungdomsparlament sa verkar de
bara ta for givet att det ar sa. De har
ofta bilden av att det &r kommunen
som bestdmt att det ska vara ett
parlament.

Silvia: Kanske handlar det om att
kommunen vill att det ska kidnnas
som att det dr pa riktigt. Man tanker
kanske att det inte kdnns lika hog-
tidligt eller lika viktigt om man bara
hade ett allmént forum dir man
diskuterade saker.

Gustav: Samtidigt ar det svart

att undvika att det blir ett forum
dédr man diskuterar saker. Om ett
ungdomsparlament skulle vara en
institution, alltsa en del av kom-
munens struktur, sa skulle man ha
behovt formella befogenheter, och
det gar inte riktigt for kommunen
att delegera.

Marcus: Hur ser ni pa att det ér ett
forum da?

Silvia: Fragan dr vil snarare varfor
man organiserar forumet som ett

parlament. Om man vill ordna ett
forum, dér olika perspektiv méts, sa
borde det val finnas béttre former dn
ett parlament.

Marcus: En del kommuner har sa
kallade ungdomsting, som pamin-
ner om ungdomsparlament. Hur ser
ni pa det?

Gustav: Jag ser det som ungefar sam-
ma sak, att det finns inga problem
med att man aker ivag for att prata
om kommunen i nagra dagar, sa
lange man gor det i en vettig form.

Silvia: Sedan tror jag att det ar
viktigt att diskutera varfér man vill
samla ungdomar for att prata med
dem. Ett annat sitt ar att faktiskt
prata med ungdomar dér de redan
befinner sig.

Gustav: Precis. En del politiker sat-
sar pa att ha tva dagar pd kommun-
huset eller ute pa en konferensgard.
For mig finns det inget fel med det,
men antagligen ar det battre att is-
tallet lagga de tva dagarna pa att dka
ut pa fotbollstraningar, pa ungdoms-
gardar eller till skolor.

Vad borde ett ungdomsrad
vara?

Marcus: Hur ser ni pa Ungdoms-
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styrelsens stdllningstagande om
att ungdomsraden méste vara egna
foreningar om de ska fa bidrag?

Gustav: Det ar bra med ett tydligt
stallningstagande, inte bara for oss
som organisation utan for alla ung-
domsrad ute i landet.

Silvia: Jag har alltid sett det som att
vi ska vara egna foreningar eller or-
ganisationer for ungdomar i en viss
stad. Ndr jag var engagerad i mitt
ungdomsrad i Jonkoping nér jag
gick i gymnasiet sa var det precis sa.

Marcus: Hur ser ni pa det hir med
medlemskap? Hur manga ungdoms-
rad kommer att skaffa sig medlem-
mar?

Silvia: Det dr en ganska liten fraga
egentligen. Ndr man tittar runt i
landet har de flesta ungdomsrad
medlemmar, alltsa ett antal perso-
ner som engagerar sig eller som pa
andra sdtt stodjer ungdomsradet.

Gustav: Ibland kan det hdar med
medlemsavgift vara kansligt. Plots-
ligt gér det fran att vara gratis till
att kosta 10 kronor. Men 10 kronor
ar inte sarskilt mycket och de flesta
foreningar har ju hogre medlemsav-
gift dn sa.

Marcus: Kommer vi att kunna
vanta oss fler stallningstaganden
fran Ungdomsstyrelsen? Nu senast,
i deras rapport, menade de ju att
sarskilda satsningar for ungdomar
och vuxna inte nodvéandigtvis gor
saker battre. I ssmma rapport finns
det ocksa ett stallningstagande om
att kommuner ska 6ka ungdomars
politiska deltagande genom att
sprida kunskap om hur kommunen
fungerar och hur man gor for att
paverka.

Gustav: Jag tror nog att vi kommer
att fa se fler stallningstaganden.

Silvia: Det kdnns lite grann som att
Ungdomsstyrelsen har vaknat. Ti-
digare har man pratat med enskilda
handldggare och da har det alltid
varit att ”vi haller med er, vi haller
med er, ni borde gora nagot...”.

Gustav: Det ar fel utgangslage nar
man lagger Gver ansvaret pa oss som
organisation. Jag brukar séga att det
ar som ndr bilforetag producerar
bilar och sa upptacker de att motorn
ar felkonstruerad. D4 forlitar man
sig inte pa att konsumentorgani-
sationer ska reagera och forsoka fa
motorn utbytt, utan man tar sitt
ansvar och aterkallar bilarna sa att
motorn kan bytas ut...
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Silvia: Ungdomsstyrelsen behover ta
stallning och borde fortsitta att ta
stallning.

Gustav: Jag tror inte att det dr
mojligt for oss, som dr konsument-
organisationen i sammanhanget, att
aterkalla ndgot. Det d&r Ungdomssty-
relsen, ”biltillverkarna”, som maste
aterkalla.

Silvia: Nar allt kommer omkring var
det ju Ungdomsstyrelsen som tog
initiativ till att starta upp de forsta
ungdomsraden i den hér oklara
formen pa 1990-talet. Da ar det vik-
tigt att man foljer utvecklingen och
sager ifran nér formen inte lingre
fungerar.

Vad borde ett ungdomsrad
goéra?

Silvia: Har du ett ungdomsrad sa

ar det bara att sétta igaing med den
verksamhet som medlemmarna vill
genomfora.

Gustav: En del fragar sig vad ung-
domsraden ska gora om de inte

ar organ. Men ungdomsraden har
alltid bedrivit egen verksamhet. Pa
sa satt kommer verksamheten att

se liknande ut som tidigare, kanske
med skillnaden att det blir mer egen
verksamhet.

Silvia: Jag tycker ocksa att ung-
domsraden har varit bra pa att ha en
blandad och varierad verksamhet.
En del har hallit i festivaler eller haft
replokaler, andra har ordnat kam-
panjer om fler sommarjobb eller mot
nedldggning av ungdomsgardar.

Marcus: Kommer formen, alltsa att
man blir féreningar, och funktionen,
att man finns till fér ungdomarna i
kommunen, att paverka hur mycket
verksamhet man bedriver?

Gustav: Ja, det tror jag.

Silvia: P4 en del stillen kommer det
att vara direkt avgorande.

Gustav: Ndar man tittar pa all den
verksamhet som ett ungdomsrad
bedriver sa blir den ménga ganger
enklare att bedriva i en egen foren-
ing. Ndr man dr ett organ s 4r man
en del av kommunen, man sitter s
att sdga nastan inne i kommunhu-
set, och da kan det vara svarare att
nd ut till ungdomarna som befinner
sig ddr utanfor. Har man en egen
forening sa blir det enklare att fa
med sig andra.

Hur borde relationen
mellan ungdomsradet och
kommunen se ut?
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Marcus: Nu ndr Ungdomsstyrelsen
tagit stallning kring att ungdomsrad
bor vara foreningar sa oppnar det
upp for manga fragor for landets
kommuner. Hur ser ni pa det?

Silvia: Jag tror att det dr bra att dis-
kussionen kommer igang.

Gustav: For en del kommuner kom-
mer det nog att kdnnas svart att
sldppa taget, eftersom man ar sa van
vid att ungdomsradet dr ett organ.
Men dé kan det vara bra att veta att
bara for att ungdomsrad blir egna
foreningar sa hindrar inte det att
man har ett nara samarbete eller en
bra kontakt.

Silvia: Jag tror att vi ser en framtid
dédr ungdomsradet kommer att ha
en liknande kontakt med kommu-
nen som andra organisationer. Jag
ar 6vertygad om att man kommer
att svara pa remisser och delta i
aktiviteter. Ingen kommun behéver
oroa sig for att ungdomsradet skulle
tappa intresset for kommunen, men
det dr viktigt att tdnka pa att om
ungdomsradet blir en férening och
inte ett organ, sd dr det ett annat for-
héllande. Sa linge man respekterar
det sé tror jag att samarbetet kom-
mer att 16pa pa bra.
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"FRAGAN OM INFLYTANDE
KAN HA FATT FOR STOR
BETYDELSE"

Niklas Delander &r statsvetare och har lang erfarenhet av
ungdomspolitik och demokratipolitik. Han har ocksa varit
delaktig i arbetet med att ta fram denna rapport. Marcus
Strinas traffade Niklas Delander en sen eftermiddag pa
hans kontor i Stockholm fér att diskutera de fragor ung-
domspolitik och demokratipolitik som stalls i broschyren
"Nya tag for Sveriges ungdomsrad”.




Hur kommer det sig att
frdgan om ungdomars
inflytande har lyfts fram
som sa viktig? Varfor har
den inte lyfts fram lika
mycket fér andra grupper?

Niklas: Nar man soker pa Google

pa inflytande handlar de tre forsta
traffarna om barn, ungdomar och
elever. Det dr vdldigt talande. Nar
man soker vidare pé ordet och kom-
binerar det med olika grupper sa far
barn, ungdomar och elever ibland
upp mot fyra eller fem ganger sa
manga traffar som kvinnor, med-
borgare, anstéllda eller andra grup-
per. Tar man hédnsyn till att det finns
fler kvinnor dn barn och ungdomar
och fler medborgare och anstillda
an elever blir skillnaden d&nnu mer
uppenbar. I en del fall handlar det
om tjugo ganger sa manga traffar for
barn, ungdomar och elever.

Marcus: Hur har det blivit s har?

Niklas: Jag tror att det ar en kombi-
nation av olika faktorer, men en ar
att fragan om inflytande blev stor
ndr vuxna borjade driva den. Fore
FN:s viarldsungdomsar 1985, som
lyfte fram fragan, var det ndstan
bara ungdomar som drev fragan och
da var det i ganska skarpt ldge, kan

man siga, sa att manga vuxna kdnde
sig provocerade. Efter 1985 sa lyfts
fragan upp mer och mer, genom den
internationella ungdomspolitiken,
den europeiska ungdomspolitiken
och den nationella elevpolitiken,
som alla har inflytande mer eller
mindre som sin viktigaste fraga. Pa
det séttet har barnpolitik, ungdoms-
politik och elevpolitik blivit nastan
synonymt med ordet inflytande,
vilket kan forklara varfor fragan fatt
sa mycket uppmarksambhet.

Marcus: Varfor har fragan inte lyfts
fram lika mycket f6r andra grupper?

Niklas: Nar man tittar pa andra
rorelser sa ar det makt som har
varit malet. Du kan titta pa de
klassiska svenska folkrorelserna:
arbetarrorelsen, frikyrkororelsen
och nykterhetsrorelsen, eller pa mer
moderna rorelser som den feminis-
tiska rorelsen, HBT-rorelsen eller
de funktionshindrades rorelse. For
dessa rorelser har makt alltid varit
utgangspunkten. Fore FN:s vérlds-
ungdomsar var det ocksa makt
som var utgangspunkten for den
dévarande ungdoms- och elevro-
relsen, som d& inte hade s starka
band till riksdagen, eftersom barn-,
ungdoms- och elevpolitiken inte
tagit sig in i riksdagen pa samma
vis. Forst under slutet av 1980-talet
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och borjan av 1990-talet blev barn-,
ungdoms- och elevpolitiken riktiga
politikomraden, och det dr ocksa da
fragan om inflytande blir storre an
tidigare.

For vem ar fragan om
inflytande viktig?

Niklas: Jag skulle sdga att vi har fatt
en forskjutning fran att fragan varit
viktig for ungdomar till att fragan
blivit viktig for vuxna. Nér jag ar
runt i landet sa ar det oftast vuxna
som engagerar sig i ungdomars
inflytande. Historiskt hidnger det
hér skiftet ocksa ihop med att barn-,
ungdoms- och elevpolitiken blev
egna politikomraden. Innan FN:s
varldsungdomsar 1985 var det inte
fullt s manga vuxna som engage-
rade sig i fragan.

Marcus: Hur ska man forklara att sa
manga vuxna tagit sig an fragan?

Niklas: Vi har fatt ett skifte i vilka
strategier som vuxna anvéander sig
av gentemot ungdomar. Tittar man
pé 1960- och 1970-talet, nar ung-
domskulturen var stark och provo-
cerande for manga vuxna, sa var det
framfor allt illvillighet som styrde.
Man satte krokben for ungdomar
och stangde dorrar, skulle man
kunna sdga. I arkiven finns manga

artiklar om spontana ungdomssam-
mankomster som stangs ned av po-
litiker eller om hippies och punkare
som moter forakt hos vuxna. Tittar
man pa slutet av 1980-talet och
borjan av 1990-talet s& ser man att
strategin dndras. Nu forsoker vuxna
vara valvilliga istéllet - man forso-
ker omfamna ungdomskulturen, pa
ett sitt som inte alltid varit lyckat,
och man séger hellre ja dn nej till
det som lyfts upp. P4 samma gang
andras ocksa attityderna till ungdo-
mars ansprak pa makt. Nar man pa
1960-talet och 1970-talet var skarpt
kritiska till kraven pa inflytande sa
blir man under slutet av 1980- och
borjan av 1990-talet Gversvallande
positiva till dem, pa ett sitt som tar
udden av anspraken och gor fra-
gorna mer angeldgna for vuxna. Nar
dé inflytande dyker upp som den
viktigaste delen av barn-, ungdoms-
och elevpolitiken sé starks den har
strategin.

Marcus: Har fragan om inflytande
fatt for stor betydelse?

Niklas: Jag skulle nog sidga det. Inga
andra grupper har lyft upp fragan sa
mycket, vilket man verkligen ser pa
Google-triffarna. Jag ar 6vertygad
om att inflytande ar en viktig fraga,
men det 4r en av manga viktiga
fragor, och den bor inte 6verskugga
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andra. Nédr man tittar pa barnpoliti-
ken, ungdomspolitiken och elevpo-
litiken sa har det ibland blivit sa. Jag
har sjilv undrat manga ganger, sar-
skilt kring elevpolitiken, vilka fragor
man hade kunnat driva igenom om
man inriktat sig pa nagot mer dn
bara inflytande.

Finns det en risk att ung-
domsrad och ungdomspar-
lament blir en ersattning
fér att ungdomar inte har
rostratt?

Niklas: Jag traffar manga vuxna som
sager att ungdomsrad och ungdoms-
parlament dr en ersdttning for att
ungdomar inte har rostratt, sa det
stimmer nog.

Marcus: Ser du ett problem med att
det blir sa?

Niklas: Jag ir sjalv valdigt skeptisk
till att man ska kunna ersétta en
utebliven rostratt med nagot an-
nat. Ett exempel ar val att ingen
vuxen person skulle vilja byta ut

sin rostratt mot att fa vara med i ett
ungdomsrad eller ett ungdomspar-
lament. Hur mycket man én skulle
kunna erbjuda ungdomar att delta sa
ar det svart att fa det deltagandet att
ersitta mojligheten att rosta eller att

kandidera i ett allmant val.

Marcus: Hur ska vuxna forhélla sig

till att ungdomar inte har rostratt
daz

Niklas: Jag vet inte.
Marcus: Har du inget svar alls?

Niklas: Nej, jag vet faktiskt inte.

Jag tror inte att det finns nagot satt
som de flesta ungdomar kommer att
acceptera. En viktig forklaring till
varfor ménga ungdomar inte deltar
i olika slags ersdttningar som vuxna
anordnar dar nog for att man under-
kénner sjdlva forsoket.

Marcus: Barnombudsmannen har
foreslagit att man ska infora rostrétt
frin 16 ars alder, i kommunala val,
pé forsok. Vad dr din reaktion pa
det?

Niklas: Jag tror att nar kvinnor fick
rostrétt sa var det ingen som pra-
tade om kommunala val och vissa
begransningar och pa forsok, utan
det var halva makten och hela 16nen
som var utgangspunkten. Pa sa sitt
ar det klart att det dr realistiskt att
16-aringar skulle kunna fa rostratt.

Marcus: Tror du att vi skulle f ett
annat lage om det blev s&?
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Niklas: Helt klart. I ett sadant lage
skulle nog ingen 16-dring acceptera
ett ungdomsrad eller ett ungdoms-
parlament, eftersom de visste att de

skulle kunna paverka genom rostse-
deln.

Finns det satt att kompen-
sera att ungdomar inte har
rostratt eller ar det ound-
vikligt att utebliven rostratt
ocksa innebar mindre
makt?

Marcus: Kan inte ungdomsrad eller
ungdomsparlament vara ett forsta
steg mot rostratt?

Niklas: Nej, det tror jag ar fel ut-
gangspunkt. Visst maste ungdomar
fa ga samman i egna organisationer,
som ungdomsrad, och gora det de
vill. Men om kommunen pa egen
hand ska forsoka driva fragan om
rostratt sa borde man driva den mot
regeringen, inte genom att starta
upp ungdomsrad och ungdomspar-
lament.

Marcus: Finns det nagot satt att
kompensera for utebliven rostratt?
Niklas: Jag tror inte det. For mig ar

valdemokrati och deltagardemokrati
olika saker. I en valdemokrati har du

makt medan du har inflytande i en

deltagardemokrati. Hur mycket du
an skulle bygga ut deltagardemokra-
tin for ungdomar sa skulle du bara
ge mer inflytande, inte mer makt.

Marcus: Hur ser du pé att manga
kommuner dnda satsar pa att ge mer
deltagardemokrati till ungdomar én
till vuxna?

Niklas: Jag ser inga problem med att
man forsoker kompensera att ung-
domar inte deltar lika mycket som
vuxna i deltagardemokratin.

Marcus: Men problemet kommer
ndr man forsoker kompensera den
uteblivna valdemokratin med mer
deltagardemokrati?

Niklas: Exakt. Jag brukar jamfora
det med att om valdemokratin ar
samma sak som ett kilo guld och
deltagardemokratin dr samma sak
som fem kilo stil, sa fir du inte mer
guld bara for att kommunen kom-
mer dragandes med tjugo ton stal.

104 UNGDOMARIDEMOKRATIN



Finns det en risk att sats-
ningar pa ungdomars
inflytande far mer upp-
marksamhet an satsningar
pa ungdomars utbildning,
férsérjning, kultur och fritid
och halsa?

Niklas: Ja, det 4r vil ganska uppen-
bart. Har man ett kommunalrad
som bara pratar om inflytande sa ar
det klart att det blir mindre tid och
pengar Over till att satsa pa andra
saker.

Marcus: Hur ser du pa det?

Niklas: Jag tror att det kan bli en del
problem, for det ungdomarna kom-
mer att driva genom ungdomsradet
kommer férmodligen att vara att
kommunen ska satsa pengar pa det
som kommunalradet inte vill skjuta
till pengar till. En del kommunalrad
kan hamna i en klurig sits da, nér
man vet att ungdomarna efterfré-
gar mer resurser, samtidigt som det
saknas pengar i kommunen.

Hur kommer det sig att sa
manga ungdomsrad och
ungdomsparlament startas
upp av vuxna och inte av
ungdomar?

Niklas: Det dr en valdigt viktigt
fraga.

Marcus: Hur ser du pé den?

Niklas: Ett satt att svara dr att gora
en historisk parallell. Fran ung-
domsforskningen vet vi att vuxna
anda sedan 1700- och 1800-talet
har gjort olika forsok att organisera
ungdomar, genom att starta upp
sarskilda organisationer eller genom
att leda ungdomars organisationer

i "ratt riktning”, som det hette i
borjan av 1900-talet. En lustig sak dr
att det funnits ungdomsrad en gang
tidigare, pa 1940-talet, d& de starta-
des upp av prister som var oroade
over “ungdomens moralutveckling”.
Pa den tiden ville présterna, som
var oroade 6ver swingen och dan-
sens framkomst, att ungdomsraden
skulle “rensa upp i moraltrasket”
men ocksa forsoka samla forenings-
livet i kommunen. Mer eller mindre
samma problematik kring ungdoms-
radens sjdlvstandighet som finns

i dag kom da upp. Tillhérde man
présterna eller ungdomarna? Hur
stort inflytande skulle préasterna ha?

Marcus: Vilka paralleller finns att
dra till dagens samhalle?

Niklas: Pa manga sitt lever traditio-
nen fran 1700- och 1800-talet kvar
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i att ungdomar aldrig riktigt har
fatt ha egna organisationer. Fran
1940-talet finns det mycket att ldra,
tror jag, kring hur vi ska hantera de
ansprak och ambitioner som ung-
domar har. Tittar man senare dn
1940-talet sa ser man dnda en egen
organisering vixa fram pa 1960-,
1970- och 1980-talet, men det har
avstannat i dag och arbetat har kom-
mit av sig. Nufortiden kanske manga
pratar om att ungdomar maste fa
styra — det finns en sadan utveck-
ling under 1990- och 2000-talet hos
de ungdomsorganisationer som en
gang i tiden startades upp av vuxna
- men det dr minst lika viktigt att
ungdomar far sjilva starta upp
verksamheten, att ratten blir bade
att initiera och styra. I ljuset av det
maste man noggrant fundera 6ver
vem som bor ta initiativ till exem-
pelvis ungdomsrad och ungdoms-
parlament, om det bor vara vuxna
eller ungdomar.

Kénner medborgarna till
sina rattigheter kring del-
tagardemokrati? | vilken
grad?

Niklas: I rapporten berdttar vi mer
om siffror som Sveriges Kommu-
ner och Landsting kommit fram
till, bland annat att 40 procent av

alla medborgare tror att enbart 40
procent av skattepengarna gar till
vard, skola och omsorg, eller att 30
procent inte ens vet att kommunerna
har hand om de omréadena. Jag
tycker att det visar att kommunerna
maste prioritera vildigt annorlunda
i sin kontakt med medborgarna.

Marcus: P3 vilket satt?

Niklas: Forsta steget méste dnda vara
att se till att alla medborgare vet

vad kommunen ar, vad kommunen
gor, hur kommunen finansieras,

var kommunen fattar beslut, nar de
besluten fattas. Har man inte natt

ut med den kunskapen sé blir det
inte lika meningsfullt att sétta igdng
olika forum dédr medborgarna ska
paverka.

Kénner ungdomar till att de
har ratt att 6verklaga beslut,
begéra ut allménna hand-
lingar, skriva till och fa svar
fran politiker och tjanste-
man eller ldgga medborgar-
férslag?

Niklas: Nej, sallan. Och om man inte
vet hur man kan paverka sa kommer
man inte heller att paverka.
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Marcus: Hur skulle man kunna oka
kunskapen?

Niklas: En del sdger att skolan borde
ta storre ansvar och det staimmer.
Man kan bli béttre pa kommunpoli-
tik i samhallskunskapen och studie-
besoken pa kommunhusen borde bli
fler. Men kommunen kan ocksa gora
mycket pa egen hand. Man kan inte
bara skjuta 6ver ansvaret pa skolan.

Marcus: Ar det hir ett arbete som
redan bedrivs eller dr det nagot nytt?

Niklas: Det finns inget nytt med att
oka kunskapen hos medborgare om
hur man paverkar. En hel del kom-
muner dr ocksa framgangsrika i sitt
informationsarbete. Men jag tror att
manga skulle vinna pa att g& djupa-
re. Jag sdger inte att alla medborgare
ska kunna rabbla forvaltningslagen
och kommunallagen utantill, men
det racker inte bara med informa-
tion och marknadsforing. Man
maste visa att det gir att anvanda sig
av de lagar och regler som finns, att
manga av bestimmelserna ar raka
véagen in i kommunhuset. Hade man
lyckats med det tror jag ocksa att en
hel del misstro mot kommunen for-
svunnit. Manga ungdomar tror att
man maste fylla i sirskilda formular
bara for att komma i kontakt med
kommunen. Kan man visa hur deras

rattigheter ser ut, och att de har
samma rattigheter kring deltagar-
demokrati som vuxna, s kommer
man en bit pa vigen.

Finns det gemensamma
namnare mellan personer
som deltar mindre inom
politik och ungdomar?

Niklas: Ja, det skulle jag sdga. I
rapporten visar vi hur exempelvis
fragor om inkomst och utbildning
spelar roll. Jag skulle sdga att manga
kommuner skulle vinna pa att jam-
fora gruppen ungdomar med andra
grupper som inte deltar.

Marcus: Hur d&?

Niklas: Nar man tittar pa statistiken
sa ar det tydligt vem som deltar mest
och minst. Mest deltar en dldre man
som dr hogskoleutbildad, har svensk
bakgrund och ett akademikeryrke,
medan den som deltar minst dr en
yngre kvinna, som saknar hogsko-
leutbildning, har utlindsk harkomst
och ett arbetaryrke. Man kan inte
heller blunda for att dlder &r en
viktig faktor i sammanhanget eller
att personer som &r yngre har bade
samre inkomst och simre utbild-
ning.
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Ligger problemen kring
bristande deltagande hos
medborgarna eller partier-
na? Hos ungdomarna eller
politikerna?

Niklas: Jag tycker att man borde
skilja mer mellan valdemokrati och
deltagardemokrati. Nar man tittar
pé statistiken verkar det inte finnas
samma negativa trend for deltagar-
demokratin som for valdemokratin,
sarskilt ndr man réknar in tappet i
antal medlemmar i partierna.

Marcus: Har man riktat in sig for
mycket pé att dndra pa deltagarde-
mokratin och for lite p& valdemo-
kratin?

Niklas: Jag tror det. Framfor allt ar
det manga kommuner som satsat
pa deltagardemokratin for att gora
medborgarna aktiva i valdemokra-
tin, exempelvis bli mer intresserade
av politik eller att ga med i ett poli-
tiskt parti. Ett béttre sétt att fa liv i
valdemokratin vore att fa partierna
att titta over sina egna arbetsformer
och vilka foretrddare man har. En
annan intressant diskussion vore
hur mycket makt en politiker har

i dag. Hur mycket lockas medbor-
garna av politiken, om medborgarna
inte tycker att politiker har lika
mycket makt som forut?

Marcus: En del har framfort kriti-
ken att kommunfullméktige ar for
formellt och byrakratiskt. Borde
politikerna eller ungdomarna édndra

pa sig?

Niklas: Sa lange vi har en ung-
domskultur sé tror jag inte att den
kommer att stimma 6verens med
vuxenkulturen. Nar man gar och
fikar efter ett kommunfullmaktige-
mote fyllt av métesformalia sa kom-
mer det att vara en annan sak 4n om
ungdomar sitter pa café eller hanger
pa en ungdomsgard. Kanske har po-
litiker ett och annat att lara sig om
ungdomskulturen, samtidigt som ett
kommunfullmaktigeméte anda ar
ett kommunfullmiktigemote. Enligt
mig ar det lika viktigt att ungdomar
kan ta sig in pa vuxnas doméner och
spela det spel som giller dar som att
vuxna borde ga ungdomskulturen
till motes. Motet mellan ungdoms-
kultur och vuxenkultur kan ocksa
bli krystat, som nar kommuner un-
der 1990-talet borjade diskutera ska-
teboardramper eller skrivarstugor
med hiphop sé fort ungdomspolitik
kom pa tapeten. Det kan lika garna
bli fel som rdtt nar vuxna ska ndrma
sig ungdomskultur. En risk dr ocksa
att vuxna omfamnar ungdomskul-
turen for mycket, sa att den tappar
sin kraft.
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Har ungdomar samre till-
tro till demokrati &n vuxna?
Vilken tilltro hade dagens
vuxna nar de var ungdo-
mar?

Niklas: Ndr man tittar pé statisti-
ken sa ser man att ungdomar har
samre tilltro till sin egen férmaga
att paverka och till de mojligheter
som finns att paverka 6verhuvud-
taget. Men det dr inte nagot som ar
specifikt for ungdomar utan for alla
grupper som har det samre stallt

i samhillet - statistiken dr ndstan
den samma som f6r ungdomar. Man
maste ocksa se att tilltro handlar om
politiskt kapital. En yngre person
som inte tror att den kan paverka,
det dr en fraga om sjilvfortroende,
ndgot som kommer av att man har
kunskap och resurser.

Marcus: Hur ligger det till med
fragan om vilken tilltro som dagens
vuxna hade nir de var ungdomar?
Niklas: En lustig sak dr att ménga
glommer bort att ungdomar blir
vuxna eller att vuxna varit ungdo-
mar. Nar jag dr runt i kommuner sa
traffar jag manga politiker som &r
djupt oroade 6ver att demokratin
héller pa att ga utfor eftersom de sett
siffror som visar att ungdomar har
lag tilltro till demokratin. Men vad

de glommer ér ju att ungdomarna
ganska snart kommer att vara
vuxna, med samma inkomst och
utbildning som andra vuxna. Och
da kommer de med storsta sannolik-
het att ha ungefir lika bra eller délig
tilltro till demokrati som vuxna har
i dag. Pa samma vis glommer de har
politikerna att de en gang i tiden
sjdlva var ungdomar, med lagre in-
komst och sémre utbildning, och da
hamnade i statistiken som en grupp
som hade ldgre tilltro till demokra-
tin, precis som dagens ungdomar.

Hur tillfragas medborgare
infor avgérande beslut?

Vilket urval gors? Hur ve-
tenskapligt ar det urvalet?

Niklas: Ett forsta steg ar alltid att
informera medborgarna infor ett
storre beslut, s att de vet att beslutet
kommer att fattas, vad det har for
innebord och vilka konsekvenser
det kommer att fa. I Sverige har
politiker varit vildigt duktiga pa det
utifran plan- och byggnadslagen, ex-
empelvis ndr man ska bygga ett nytt
badhus eller ett nytt bostadsomrade,
men kanske samre pa andra omra-
den. Fran Sveriges Kommuner och
Landsting finns en del forskning pa
det omradet ocksa, dir man tit-

tar vidare pa hur den hér typen av
arbete kan ske.
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Marcus: Hur ser du pa kravet kring
vetenskaplighet?

Niklas: Det dr en sak att forankra
beslut, en annan att se till att de hal-
ler sa bra kvalitet som mojligt. Jag
skulle sdga att manga kommuner ar
déliga pa att genomfora grundlag-
gande vetenskapliga undersokningar
for att ta reda pa det de behover for
att fatta kvalificerade beslut. Det
handlar om att stélla grundlaggande
fragor. Vad ska vi undersoka? Vem
ska vi undersoka? Hur ska vi under-
soka det? Nar? Varfor? En stor del av
de ungdomsrad och ungdomsparla-
ment som startas upp brister hér, av
den enkla anledningen att urvalet
av personer i ungdomsradet inte ar
representativt. Hade man gjort det
pé ett mer vetenskapligt séatt hade
man gjort ett oberoende slumpmis-
sigt eller strategiskt urval for att ta
reda pa medborgarnas asikter, och
strukturerat sina tillvigagangs-

satt, exempelvis genom enkéter och
intervjuer.

Marcus: Manga kommuner kdnner
sig osdkra pa om de har ungdomar-
na med sig pa ett visst beslut. Hur
ser du pa deras ambitioner om att
tillfraga ungdomsrad da?

Niklas: Jag skulle sdga att den hér
ambitionen om att kunna fa fram tio

eller tjugo ungdomar som 4r re-
presentativa for alla ungdomar i en
kommun dr svér att fa till. Da ar det
bittre att gora en mindre vetenskap-
lig undersokning, exempelvis genom
att ha en slumpvis utvald referens-
grupp eller flera referensgrupper.
Man maste ocksa fundera pa vilken
typ av ungdomar som kommer nar
man utlyser den har typen av sats-
ningar. En valdigt pataglig risk ar att
man far ett vinklat underlag, som i
vissa fall kan gora beslutet mindre
representativt.
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Fran och med 2009 har Ungdomsstyrelsen bestamt att ungdomsrad maste
vara foreningar for att fa bidrag.

Ett sa tydligt stallningsstagande stéller manga fragor. Vad hdnder med
ungdomars inflytande om det tidigare har skoétts av ungdomsradet? Finns
det andra satt att 6ka ungdomars politiska deltagande? Borde ungdomar
anvanda sig av samma végar for att paverka som vuxna?

Rapporten "Ungdomar i demokratin” &r ett forsok att besvara nagra av
fragorna. Budskapet ar att det manga ganger finns andra sétt att 6ka ung-

domars politiska deltagande @n de satt som kommunerna anvander sig av
i dag.

Rapporten knyter an till statistik som Ungdomsstyrelsen och Sveriges
Kommuner och Landsting tidigare presenterat. Har finns tankar om hur
olika begrepp kan definieras och tva langre intervjuer infor den fortsatta
diskussionen om hur ungdomsrad kan fungera béattre.

Las, fundera och dela med dig — med malet att fa fram fler ungdomar i
demokratin och mer demokrati at ungdomar.




